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Resumao:

O presente estudo propde refletir acerca do direito das pessoas com deficiéncia ao ensino
superior. Para isso, esse trabalho, sintese de uma pesquisa de doutorado, visou compreender
como a EAD pode contribuir para a incluséo de jovens e adultos com deficiéncia que, por
diversos motivos, ndo puderam aceder a universidade presencial; e analisar algumas possiveis
linhas estratégicas de acdo orientadora que dao respostas as suas necessidades. Para isso, foi
utilizada uma abordagem metodologica que permitiu conhecer essa realidade por meio das
vozes das pessoas com deficiéncia, que lutam para conquistar o direito de acesso ao ensino
superior e a sua permanéncia nele. Foram acompanhados 24 universitarios com deficiéncias
locomotora, visual ou auditiva, no Brasil e na Espanha, e as respectivas instituicbes de ensino
superior a distancia que estudavam. A pesquisa apresenta relatos biograficos dos protagonistas
que compartilharam acontecimentos, complicacfes, perspectivas e implicacdes de sua
formacdo universitaria em um contexto de formacao virtual. A decisdo de ouvir as pessoas com
deficiéncias para identificar caracteristicas sobre seu processo de inclusdo no ensino superior
ocorreu por respeitar o movimento “Nada sobre nés, sem nds”, contemplado na convencdo
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, que consiste basicamente em assegurar que suas
percepcOes e demandas sejam consideradas. Entre as elucidaces advindas, constatou-se que
enquanto as praticas e os estudos espanhois sobre o processo de inclusdo e escolarizacdo das
pessoas com deficiéncia estdo consolidados; no Brasil as politicas pablicas apontam para um
discurso de inclusdo, mas as préaticas se mostram insuficientes na maioria dos casos. Torna-se,
portanto, necessario termos clareza que para que a universidade seja realmente para todos, ainda
h& muito o que mudar (prédios, materiais didaticos, métodos de ensino, formas de avaliacdo...),
mas, sobretudo, é imprescindivel mudar a forma de ver as pessoas e entendé-las como sujeitos
de direitos e deveres. Este trabalho pretende, portanto, ser um convite a olharmos para um
espelho reflexivo que propicie um dialogo critico para contrasta-lo com as nossas préprias
concepgdes e préaticas.
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Introducéo

O numero de pessoas com deficiéncia que cursam o nivel superior vem crescendo
significativamente nos dltimos anos. Uma das explicacbes para esse fenbmeno estd no
crescimento da presenca dessas pessoas nos niveis de ensino fundamental e médio, a partir da
universalizacdo da educacdo basica, 0 que faz com que um maior nimero delas passe a buscar
a formacdo universitaria.

Apresentaremos neste artigo os esforcos das politicas publicas desenvolvidas nos
ultimos anos para melhorar as oportunidades de acesso das pessoas com deficiéncia ao ensino
superior e garantir sua permanéncia nele, tanto no Brasil como na Espanha.

A adequacdo das universidades para garantir o acesso, a permanéncia e 0 éxito
académico das pessoas com deficiéncia, propiciando, consequentemente, 0 acesso a0 mundo
do trabalho €, no Brasil, uma obrigacdo para as IES e um direito de quem queira e esteja
preparado para aceder ao ensino superior. Na Espanha, como veremos adiante, a incluséo de
pessoas com deficiéncia no ensino superior também € resultado de um longo processo de
discussao e da adocao de medidas especificas para esse fim.

Esta claro que o ensino superior, como o proprio nome diz, difere da educacgéo basica.
Para entrar na universidade é preciso atender os requisitos de titulacdo e realizar provas de
acesso. Além disso, € importante considerar que, nesse nivel de ensino, as caracteristicas
pessoais, as preferéncias e também as capacidades individuais se aproximam mais ou menos de
um determinado curso que culminara em uma profissdo. Nem todos podemos ou queremos
estudar a mesma area no ensino superior, mas, para aqueles que desejam e tenham capacidade
necessaria para isso, nenhuma situacéo relacionada a deficiéncia fisica ou sensorial deveria ser
um obstaculo, ou seja, nenhuma nova barreira deve ser apresentada a essas pessoas.

A inclusdo néo ¢ algo que dependa exclusivamente das condicdes do individuo, mas da
interacdo entre as condices e politicas, praticas e atitudes ndo discriminatorias.

A Declaragdo de Salamanca preconiza uma politica de inclusdo das pessoas com
deficiéncia no ensino superior e esclarece o papel da universidade na formacéo de profissionais

para atuar na promocdao da educacdo inclusiva e de uma sociedade inclusiva:

(1) Deverdo ser tomadas as medidas necessarias para conseguir a mesma politica
integradora de jovens e adultos com necessidades especiais, no ensino secundario
e superior, assim como nos programas de formacdo profissional. (UNESCO,
1994: 29)

(2) Cabe as universidades desempenhar um importante papel consultivo na
elaboracdo de servicos educativos especiais, principalmente com relacdo a
pesquisa, a avaliacdo, a preparagdo de fornecedores de professores e a elaboragédo
de programas e materiais pedagégicos. Devera ser fomentada a criacdo de
sistemas entre universidades e com outros sistemas de ensino superior nos paises



desenvolvidos e em desenvolvimento. Essa inter-relacdo entre pesquisa e
capacitacdo é de grande importancia e também muito importante a ativa
participacdo de pessoas com deficiéncia na pesquisa e na formacdo para garantir
que seus pontos de vista sejam levados em consideracdo. (UNESCO, 1994: p. 38)

Em 2006, a ONU realizou a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(ONU, 2008), aprovada no Brasil através do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008,
visando proteger e assegurar o desfrute pleno e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por parte de todas as pessoas com deficiéncia. Esse documento teve o
propdsito de estabelecer diretrizes gerais, normas e critérios basicos para assegurar a incluséo
social e os direitos individuais e coletivos das pessoas com deficiéncia.

O referido documento, em seu art. 24, considera a questdo relativa a educacao da pessoa
com deficiéncia da ordem dos direitos humanos e passa a classificar como discriminacao todo
e qualquer entrave que prejudique a inclusao da pessoa com deficiéncia no sistema educacional.
E, dessa forma, é considerada discriminacdo a falta de acessibilidade nos espagos fisicos e nos
sistemas de comunicacgéo, ou seja, as situagcdes em que as IES ndo promoverem a acessibilidade
para todos os estudantes, respeitando sua condigdo, caracterizam-se como uma atitude
discriminatoria.

Cabe aqui destacar que o Brasil é signatario de todos os principios emanados dessas
conferéncias internacionais e, portanto, compromete-se com protocolos de intencdo que passam
a influenciar as politicas publicas sociais e de educacdo. Os documentos legais expressam as
recomendacdes dos tratados internacionais bem como se orientam pelo texto constitucional
brasileiro.

Mittler (2005) considera trés direitos educacionais das pessoas com deficiéncia a serem

cumpridos pelas IES:

1- O direito a educacéo;

2- O direito a igualdade de oportunidades — isto é, o direito de usufruir de
oportunidades semelhantes as dos seus pares sem condicdes de deficiéncia e;

3- O direito a participagdo social — consubstanciado no direito de usufruir dos
equipamentos e condi¢des postos a disposi¢do de toda a comunidade. (MITTLER,
2005: 53)

Esses direitos parecem estar de acordo com a funcdo social da universidade, que € a de
produzir conhecimento, de forma a promover o desenvolvimento da cultura, da ciéncia, da
tecnologia e do préprio homem como ser social.

O direito a diferenca nas universidades desconstrdi, portanto, o sistema atual de
significacdo escolar elitista, com suas medidas e seus mecanismos de producéo da identidade e

da diferenga. Como afirma Santos (2007:79), “¢ preciso que tenhamos o direito de sermos



diferentes quando a igualdade nos descaracteriza e o direito de sermos iguais quando a diferenca
nos inferioriza”.
Essa premissa tem sido evidenciada nas préaticas das universidades espanholas, como

pOde ser constatado a seguir.

1 - Universidade e incluséo de pessoas com deficiéncia na Espanha

A partir das mudangas sociais, politicas e educacionais na Espanha com o fim da
ditadura na década de 1970, foram realizadas muitas experiéncias de integracdo e,
posteriormente, de inclusdo de pessoas com deficiéncia nas escolas de educacédo basica.

A discusséo sobre a inclusdo no ensino superior na Espanha iniciou-se em 1989, quando
as pessoas com deficiéncia comecaram a concluir o ensino médio e a demandar o acesso a
educacdo universitaria. Fruto dos esfor¢os de incluséo educacional nas fases pré-universitarias,
as pessoas com deficiéncia foram, progressivamente, se inserindo na universidade nos ultimos
25 anos. A Universidade Autdbnoma de Barcelona foi a primeira a criar um programa de apoio
as pessoas com deficiéncia, denominado PIUNE. Esse programa baseava-se na colaboragédo
entre os estudantes da universidade para prestar ajuda, de forma voluntéria, as pessoas com
deficiéncia. Em 1992, a Universidade de Valéncia langou um servico de orientagao para pessoas
com deficiéncia. Em 1994, a Conferéncia Mundial de Necessidades Educativas Especiais:
Acesso e Qualidade, realizada em Salamanca, na Espanha, gerou a Declaracdo de Salamanca,
um documento de referéncia mundial sobre a inclusdo de pessoas com deficiéncia.

Em 1996 aconteceu o primeiro encontro Universidad y Discapacidad, organizado pelo
Real Patronato sobre Discapacidad, e participaram as universidades de Valéncia, de
Salamanca, de Barcelona, a UNED e a Universidade de Extremadura. Desde entéo, ocorreram,
até o ano de 2014, onze encontros, sendo cinco congressos nacionais sobre a inclusdo de pessoas
com deficiéncia no ensino superior espanhol.

Nesse processo, houve a incorporagdo gradual das universidades espanholas e
estrangeiras, aumentando o nivel de envolvimento e compromisso das entidades universitarias,
associacoes e outras instituicdes, culminando no 1° Congresso Internacional sobre a Inclusédo
das Pessoas com Deficiéncia no Ensino Superior, em 2012, em Madri, do qual fiz parte. Em
novembro de 2018 acontecera, também em Madri, a quarta edi¢do desse importante congresso.

Nos ultimos anos, muitas universidades espanholas tém produzido varios relatérios
sobre acessibilidade, além de importantes programas de colaboragdo para a eliminagdo de

barreiras arquitetdnicas e tambeém curriculares.



Em 1999, ano em que se graduou a primeira pessoa com Sindrome de Down no mundo,
0 espanhol Pablo Pifieda, a Conferéncia de Reitores das Universidades Espanholas (CRUE)
estabeleceu uma série de medidas que melhorariam gradualmente condic¢Ges de acessibilidade
e integracdo em universidades espanholas.

Concomitantemente, a criacdo do Espaco Europeu de Ensino Superior (EEES) exigiu
das universidades o cumprimento de uma série de referenciais de qualidade, sendo um deles o
atendimento aos estudantes com deficiéncias (ALONSO e DIEZ, 2008). Assim, nos diferentes
foruns, reunides e declaracdes que serviram para delinear o EEES (DECLARACAO DE
BOLOGNA, 1999) tem sido discutida uma concepcao de educacdo que integre a aprendizagem
ao longo da vida como um dos elementos mais significativos para gerar maior igualdade de
oportunidades, maior coesdo social e maior aten¢do as necessidades de todas as pessoas.

Isso se deve traduzir em medidas de atencdo aos universitarios com deficiéncias para
assegurar e garantir um acesso igualitario, uma atuacdo equitativa e praticas adequadas para
uma educacdo superior de qualidade. As medidas devem também potencializar o
desenvolvimento desses estudantes do ponto de vista social, pessoal, académico e profissional.

A intensidade dos esforcos cresceu com a assinatura de um convénio de colaboracao
entre 0 Comité Espanhol de Representantes de Pessoas com Deficiéncia (CERMI) e o
Ministério da Educacdo e Ciéncia, em 10 de fevereiro de 2000, e com a criagdo do Férum para
a Atencdo Educacional as Pessoas com Deficiéncia. Esse férum tem entre suas funcdes receber
e canalizar propostas das organizacgdes sociais que tenham alguma relacdo com os estudantes
com deficiéncia, tendo em vista a sua integracdo educativa e social.

A Declaragio de Madri?, aprovada no Congresso Europeu das Pessoas com Deficiéncia,
em 2002, destaca a importancia da inclusdo dessas pessoas no sistema educativo universitario.

Apesar de todos os esforcos realizados até aquele momento, o Seminario Universidade
e Deficiéncia: questbes atuais, organizado pela CRUE e pelo CERMI, em 2005, em Madrid,
mostrou que o numero de estudantes universitarios com deficiéncia ainda era pouco
significativo. Naquela ocasido, apenas 3% das pessoas com deficiéncia possuiam um titulo
universitario e, dos estudantes universitarios da Espanha, 1% possuia algum tipo de deficiéncia.
Além disso, embora a maioria das universidades fosse considerada acessivel, apenas um terco
obteve recursos suficientes para atender as necessidades dos estudantes com deficiéncias, ndo
s0 no que se refere as estruturas fisicas, mas também em relacdo aos aspectos docentes,
organizativos e curriculares. Assim, como indicam Luque e Rodriguez (2005), sdo muitas as

mudangas que ainda deveriam ser feitas no ensino superior para dar uma resposta formativa

2 http://www.ub.edu/integracio/Lleis/UE/UE/Declaracio-Madrid.pdf - acesso em 08 de abril de 2015
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adaptada para a formacao do alunado: pessoal especializado de apoio, contextos adequados de
aprendizagem, materiais curriculares adaptados, tutorias personalizadas, orientagdo e assessoria
pedagogica, etc.

Paralelamente, nota-se que tem havido um crescimento constante no ndmero de
estudantes com deficiéncia no ensino superior e um aumento significativo das leis, normas e
regulamentos para que esses estudantes possam exercer o direito a educacdo de forma plena.

A Lei Orgénica de Universidades, Lei n°® 4/2007, introduziu os principios de nédo
discriminacdo na universidade por qualquer motivo, incluindo a situacdo de deficiéncia. Além
disso, definiu a obrigatoriedade de criacdo de nucleos de acessibilidade em todas as
universidades da Espanha, publicas e particulares, presenciais e a distancia. Esse apoio dos
Nucleos é um importante aliado na integracdo e promocéo desse aluno e, consequentemente,
para a conclusdo do ensino superior.

A universidade europeia do século XXI renasceu no processo de integracdo da Unido
Europeia dentro do Espaco Europeu de Ensino Superior. Esse foi um momento complexo que
demandou servigos de orientacdo académica para estudantes que iam para universidades
diferentes da universidade de origem. Assim, comecaram a surgir demandas de servigos de
apoio e adaptacdes para estudantes diversos, e ndo somente para aqueles com deficiéncia.

Dessa forma, o que se vé atualmente na Espanha é que as pessoas com deficiéncia, como
quaisquer outras pessoas, também tém que mostrar competéncia para ingressar em uma carreira
superior. Entende-se, nesse momento, que qualquer outra interpretacdo poderia parecer
paternalista e, consequentemente, discriminatoria.

Os esforcos atuais sdo para que as universidades tenham estudantes com deficiéncia ndo
como algo extraordinario, mas como mais um estudante, com seus direitos e deveres; onde a
acessibilidade seja uma norma; onde a atencdo aos estudantes ndo seja uma excecao; onde 0s
grupos reduzidos para discussao, entre outras atividades, gerem uma relacéo entre professor e
estudante mais voltada para 0 acompanhamento e a aprendizagem e menos para a transmissao
da informagé&o.

Ainda que a Espanha tenha demonstrado avancos importantes na area de inclusdo das
pessoas com deficiéncia no ensino superior, isso ndo ocorreu em toda a Europa.

O recente informe sobre politicas e praticas em educacdo, formacdo e emprego para
estudantes com deficiéncias e necessidades especiais da Unido Europeia (NESSE®, 2012)

destaca que 45 milhGes de cidaddos em idade de trabalhar tém alguma deficiéncia, carecendo,

3 http://www.cfhe.org/upload/accueil/2012/juillet/disability-special-needs-1.pdf. Acesso em 11 de fevereiro de
2015.
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em muitos casos, de oportunidades de acesso a educacdo e ao emprego. Destaca-se nesse
documento que:

- as pessoas com deficiéncias tinham menos probabilidades de ingressar no ensino
superior do que as pessoas sem deficiéncias;

- mais da metade das pessoas com deficiéncia na Europa néo tinha estudos secundarios
e apenas 5% possuiam um titulo de educag&o superior;

- as pessoas com deficiéncias que conseguiam concluir um curso superior continuavam
sofrendo desvantagens no mercado de trabalho, ainda que tivessem mais probabilidades de
serem contratadas do que as menos qualificadas.

- ndo existiam dados comparativos entre paises europeus sobre nimero de estudantes
com deficiéncias no ensino superior, nem sobre os tipos de deficiéncias ou resultados

alcancados.

Na Espanha os dados mostraram gue:

- O alunado com deficiéncia representava 1,8% dos alunos matriculados no ensino
superior. A populacdo com deficiéncia representava 9% da populacdo da Espanha, o
equivalente a 3,8 milhdes de pessoas.

- 83,32% dos estudantes com deficiéncia na educacao obrigat6ria estavam em escolas
comuns, na Espanha. Segundo dados da Agéncia Europeia para o Desenvolvimento das
Necessidades Educacionais Especiais (2010), essa porcentagem era superior a situacdo da
Alemanha, Austria, Finlandia e Reino Unido.

- Em 2014 existiam 21.942 estudantes universitarios com deficiéncias na Espanha.

- 42,8% dos universitarios com deficiéncia na Espanha cursavam a Universidade a
Distancia, enquanto 57,2% desenvolviam os seus estudos nas universidades presenciais.

- 94% das universidades espanholas tinham o servico de apoio ao estudante com
deficiéncia. (NESSE?, 2012)

Esses avancgos situam a Espanha como um dos paises que tém dado maior énfase a
educacdo inclusiva. Ainda assim, existem alguns pontos criticos a serem melhorados, ou seja,
é preciso aperfeicoar a transi¢ao das pessoas com deficiéncia do ensino secundario para o ensino
superior e, com a crise europeia, ha precariedade financeira e falta de recursos apropriados para

atender a todas as pessoas com deficiéncia nas universidades.

4 http://www.cfhe.org/upload/accueil/2012/juillet/disability-special-needs-1.pdf. Acesso em 11 de fevereiro de
2015.
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2 - Educacéo inclusiva e acessibilidade no ensino superior brasileiro

Na educacao superior brasileira, o debate sobre a inclusdo se inscreve na discussdo mais
ampla do direito de todos a educacao e na questdo da igualdade de oportunidades de acesso e
permanéncia, com sucesso, nessa etapa de ensino. Apesar do crescente ingresso do alunado que
demanda atendimento especial, 0 que confronta as praticas discriminatérias e a cultura seletiva
e elitista da educacdo superior, dados do Censo da Educagdo Superior do ano de 2013
demonstram que, em um universo de 7.305.977 estudantes matriculados, apenas 29.221
apresentam algum tipo de deficiéncia, o que equivale a um percentual de 0,4% das matriculas.
(INEP, 2014)

Assim, para fazer avancar a politica de inclusdo, é fundamental que a evolucdo das
matriculas seja acompanhada de politicas publicas que garantam ndo sé a acessibilidade aos
estudantes ja matriculados, mas a permanéncia e a disseminagdo da informacéo e sensibilizacdo
da comunidade académica para o desenvolvimento da educacao inclusiva, dando consequéncia
aos dispositivos legais, as orientaces dos organismos internacionais e a politica de
democratizacdo do ensino instituida pelo governo federal.

As questBes educacionais para esse grupo social, nas Ultimas décadas, vém sendo
discutidas no ambito da educacdo geral, saindo do universo restrito da educagdo especial. Ao
mesmo tempo, percebe-se, na sociedade, um movimento crescente de reconhecimento de
direitos e reivindicacéo social (UNESCO, 1990, 1994, 2000, 2008; ONU, 2006; BRASIL, 2005,
2008; SOARES, 2010; DANTAS, 2011; AINSCOW, 2008; FERREIRA, 2006; 2009;
MANTOAN, 2006; STUBSS, 2008; STOER, 2004; LBI, 2015), dada a situacdo na qual ainda
se encontram milhares de pessoas com deficiéncia.

Convem lembrar que ter acesso ao ensino superior nao significa que os estudantes com
deficiéncias estejam ali incluidos. Martins (2009) adverte que, além dos dispositivos legais que
determinam as politicas educacionais, as condi¢des arquiteténicas e curriculares devem existir
para possibilitar a permanéncia e o sucesso académico do universitario com deficiéncia. Nesse
contexto em que se constata a existéncia de dispositivos legais que, formalmente, garantem o
principio da inclusdo, situamos as lacunas e contradigdes.

No Brasil, apds avalia¢fes in loco realizadas pelo MEC, pode-se dizer que as IES,
independentemente de sua organizacdo académica, tém buscado efetivar as aces de
acessibilidade expressas na Lei n® 10.861, de 2004, que instituiu o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagéo Superior (SINAES) e o reconhecimento da diversidade néo apenas do

sistema, mas dos alunos que as frequentam. Isto pdde ser evidenciado no Censo da Educagéo



Superior, onde as IES declararam as matriculas, especificando a necessidade de atendimento
especial.

Outrossim, ao assumir o compromisso de assegurar a esses estudantes condi¢des plenas
de participacdo e aprendizagem, as IES devem considerar os aspectos legais e orientacOes

politicas e pedagdgicas, a saber:

QUADRO 1. Dispositivos legais e teor normativo para a inclusdo das pessoas com

deficiéncias no ensino superior no Brasil

Dispositivos Legais

Teor Normativo

Constituicio Federal de
1988, art. 205, 206 e 208

Assegura o direito de todos a educacédo (art. 205), tendo como principio do
ensino a igualdade de condicfes para 0 acesso e a permanéncia na escola (art.
206, 1) e garantindo acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um (art. 208, V).

LDB (Lei n°9.394, de
1996, cap. IV)

Institui o processo de avaliacdo das instituicbes de educacgdo superior, assim
como do rendimento escolar dos alunos do ensino basico e superior.

Aviso Circular n° 277/96

Apresenta sugestdes voltadas para o processo seletivo para ingresso,
recomendando que a instituicdo possibilite a flexibilizagdo dos servigos
educacionais e da infraestrutura, bem como a capacitagéo de recursos humanos,
de modo a permitir a permanéncia, com sucesso, de estudantes com deficiéncia
Nos Cursos.

Decreto n° 3.956/01

Promulga a Convencéo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagao contra as Pessoas com Deficiéncia

Lei n® 10.436/02

Reconhece a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) como meio legal de
comunicacgao e expressao e outros recursos de expressao a ela associados

Portaria n° 2.678/02 Aprova diretrizes e normas para 0 uso, 0 ensino, a producdo e a difusdo do
sistema Braille em todas as modalidades de ensino, compreendendo o projeto
da Grafia Braille para a Lingua Portuguesa e a recomendag&o para 0 seu uso em
todo o territdrio nacional.

Portaria n° 3.284/03 Substituiu a Portaria n® 1.679/1999, sendo ainda mais especifica ha enumeragdo

das condigdes de acessibilidade que devem ser construidas nas IES para instruir
0 processo de autorizagdo e reconhecimento de cursos e de credenciamento de
instituicdes.

ABNT NBR 9.050/04

Dispde sobre a acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espagos e equipamentos
urbanos.

Decreto n° 5.296/04

Regulamenta as Leis n® 10.048 e n° 10.098, ambas de 2000, estabelecendo
normas gerais e critérios basicos para o atendimento prioritario a acessibilidade
de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Em seu art. 24,
determina que os estabelecimentos de ensino de qualquer nivel, etapa ou
modalidade, publicos e privados, proporcionardo condi¢fes de acesso e
utilizacdo de todos os seus ambientes ou compartimentos para pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, inclusive salas de aula, bibliotecas,
auditorios, instalacdes desportivas, laboratorios, areas de lazer e sanitarios.

Decreto n° 5.626/05

Regulamenta a Lei n° 10.436, de 2002, que dispde sobre o uso e difusdo da
Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS e estabelece que os sistemas
educacionais devem garantir, obrigatoriamente, o ensino de LIBRAS em todos
os cursos de formacéo de professores e de fonoaudiologia e, optativamente, nos
demais cursos de educacao superior.

Programa Acessibilidade
ao Ensino Superior.
Incluir/2005

Determina a estruturacdo de ndcleos de acessibilidade nas Instituicdes Federais
de Educacdo Superior (IFES), que visam eliminar barreiras fisicas, de
comunicagdo e de informacdo que restringem a participacdo e o
desenvolvimento académico e social de estudantes com deficiéncia.

Convencao sobre 0s
Direitos das Pessoas com
Deficiéncia - ONU, 2006

Assegura 0 acesso a um sistema educacional inclusivo em todos os niveis.
Define pessoas com deficiéncia como aquelas que tém impedimentos de
natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade.




Dispositivos Legais

Teor Normativo

Plano de Desenvolvimento
da Educacéo/2007

O governo federal, por meio do MEC, langcou em 2007 o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) com o objetivo de melhorar
substancialmente a educacdo oferecida pelas escolas e IES brasileiras.
Reafirmado pela Agenda Social, o Plano propde acBes nos seguintes eixos,
entre outros: formacdo de professores para a educacdo especial, acesso e
permanéncia das pessoas com deficiéncia na educagéo superior.

Politica Nacional de
Educacéo Especial na
Perspectiva da Educacdo
Inclusiva - MEC, 2008

Define a Educacdo Especial como modalidade transversal a todos os niveis,
etapas e modalidades, tendo como funcéo disponibilizar recursos e servicos de
acessibilidade e o atendimento educacional especializado, complementar a
formagdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo.

Decreto n° 6.949/09

Ratifica, como Emenda Constitucional, a Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006), que assegura 0 acesso a um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis.

Decreto n° 7.234/10

Dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) que tem
como finalidade a ampliacdo das condi¢cBes de permanéncia dos jovens na
educacdo superior publica federal. Em seu art. 2° expressa 0s seguintes
objetivos: “minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e concluséo da educagdo superior; reduzir as taxas de retencdo e
evasdo; e contribuir para a promog¢ao da inclusdo social pela educagdo”. Ainda,
no art. 3%, no § 1° consta que as ac¢Bes de assisténcia estudantil do PNAES
deverdo ser desenvolvidas em diferentes areas, entre elas: “acesso, participagdo
e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao”.

Conferéncias Nacionais de
Educacdo — CONEB/2008
e CONAE/2010

Referendaram a implementacdo de uma politica de educag&o inclusiva, o pleno
acesso dos estudantes publico-alvo da educacéo especial no ensino regular, a
formacgéo de profissionais da educacdo para a inclusdo, o fortalecimento da
oferta do Atendimento Educacional Especializado (AEE) e a implantacédo de
salas de recursos multifuncionais, garantindo a transformacdo dos sistemas
educacionais em sistemas educacionais inclusivos.

Decreto n° 7.611/11

Dispde sobre o AEE, que prevé, no art. 5° § 2°, a estruturagdo de ndcleos de
acessibilidade nas IFES de educacéo superior, com o0 objetivo de eliminar
barreiras fisicas, de comunicag&o e de informacao que restringem a participacao
e o desenvolvimento académico e social de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo

Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo
em Direitos Humanos —
Parecer CNE/CP 8/2012

Recomenda a transversalidade curricular das tematicas relativas aos direitos
humanos. O documento define como “principios da educagdo em direitos”: a
dignidade humana, a igualdade de direitos, o reconhecimento e valorizacdo das
diferengas e das diversidades, a laicidade do Estado, a democracia na educagéo,
a transversalidade, vivéncia e globalidade, e a sustentabilidade socioambiental.

Plano Nacional dos
Direitos das Pessoas com
Deficiéncia — Viver sem
Limite. 2011

Prevé acles estratégicas em educacdo, salde, cidadania e acessibilidade.
Pretende promover a inclusdo social e a autonomia das pessoas com deficiéncia,
eliminando barreiras e permitindo o acesso a bens e servigos. Legitima e amplia
0 Programa Incluir para o ensino superior.

Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo
em Direitos Humanos —
Parecer CNE/CP 8/2012

Em topico especifico sobre a Educacdo em Direitos Humanos nas instituicdes
de educagdo superior, destaca a responsabilidade das IES com a formacéo de
cidadaos éticos, comprometidos com a construcdo da paz, da defesa dos direitos
humanos e dos valores da democracia, além da responsabilidade de gerar
conhecimento mundial visando atender aos atuais desafios dos direitos
humanos, como a erradicagdo da pobreza, do preconceito e da discriminacao.

Documento orientador do
Programa Incluir -
acessibilidade na educacéo
superior SECADI/SESU—-
2013

Orienta a institucionalizagdo da Politica de Acessibilidade nas IFES, a fim de
assegurar o direito da pessoa com deficiéncia & educagdo superior,
fundamentado nos principios e diretrizes contidos na Convencéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU 2006) e nos Decretos n°s
5.296/2004, 5.626/2005, 186/2008, 6.949/2009, e 7.611/2011.

Referenciais de
acessibilidade na educacéo
superior e a avaliacdo in
loco do Sistema Nacional
de Avaliacdo Sinaes —
2013

Tem o propdsito de servir de subsidio para a acdo dos avaliadores das IES,
acerca de questdes pertinentes a acessibilidade em seus diferentes niveis, de
universitarios com necessidades educacionais especiais.




Dispositivos Legais Teor Normativo

PNE — Lei n° 13.005, de A meta 12, referente ao ensino superior, prevé a ampliagdo das politicas de
2014 inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos estudantes de instituicbes
publicas, bolsistas de instituicdes Privadas de educacdo superior e beneficiarios
do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), de modo a reduzir as
desigualdades e ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educacao superior
de estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, de forma a apoiar seu sucesso académico.
Pretende também assegurar condigdes de acessibilidade nas instituicoes de
educacdo superior, na forma da legislacéo.

Lei 13.146/2015 - Estatuto | Tem como objetivo efetivar os principios da Convencdo sobre os Direitos da
da Pessoa com Deficiéncia | Pessoa com Deficiéncia, no sentido de direcionar que os impedimentos fisicos,
- LBI — Lei Brasileira de sensoriais, mentais e intelectuais, ndo séo capazes de produzir obstaculos por si
Inclusdo s0, ja que na verdade o que impede o exercicio de direitos sdo as barreiras
produzidas socialmente.

Esses sdo os principais dispositivos legais que enfatizam a educacdo de qualidade para
todos e, ao constituir a agenda de discussdo das politicas educacionais, reforcam a necessidade
de elaboracdo e implementacéo de acdes voltadas para a universalizacdo do acesso a educacgédo
superior.

Afirmar que o Brasil mudou sua politica de educacgdo especial e melhorou em todos o0s
aspectos ndo significa, contudo, dizer que os nossos problemas histéricos quanto a garantia do
direito a educacéo aos estudantes com deficiéncia foram resolvidos.

O nosso passado recente revela uma historia de inclusdo escolar das pessoas com
deficiéncias de forma subalterna. Por muitas décadas, alegando-se incapacidade dos estudantes
com deficiéncia de acompanhar os demais alunos, manteve-se a pratica da segregacéo,
reforcada pelo paradigma da normalizacdo. Tal estado de coisas perpetuou-se também no
periodo da integracdo, que foi um anlncio da possibilidade de inclusdo escolar para aqueles
estudantes que conseguissem adequar-se a escola comum, sem que esta devesse revisar seus
pressupostos.

Constatando o0s avangos ocorridos em relacdo aos marcos legais, politicos e
educacionais que fundamentam a atual politica nacional de educacéo especial, o caminho de
uma universidade aberta e para todos é o que se vislumbra atualmente com a institucionalizacao
e a expansao de politicas publicas educacionais que superam a segregacao e a discriminacao e
assumem o compromisso com a identificacdo e a eliminacao das diversas barreiras a inclusao.

Tudo isso assume significado quando entendemos as varias facetas da ruptura com o
velho modelo de segregacao e sentimo-nos revigorados com as mudancas trazidas pelo novo
paradigma da inclusdo. Sabemos, contudo, que o alcance dessas proposi¢cdes dependera de uma
releitura das questdes relacionadas ao acesso ao conhecimento na universidade. O sucesso de
tais iniciativas esta vinculado a uma mudanca paulatina de atitudes da comunidade académica,

diante do paradigma inclusivo.



Estamos, portanto, envidando esforcos no sentido de rever conceitos, desequilibrar
velhas posturas conservadoras, instaurar a ddvida no que parece téo certo, quebrar preconceitos
seculares. N&o se trata de uma tarefa facil, porém possivel e instigante, mobilizadora de nossa
capacidade criativa.

Chegamos a um impasse, como nos afirma Morin (2001), pois, para se reformar a
instituicdo, temos de reformar as mentes, mas ndo se pode reformar as mentes sem uma prévia
reforma das instituicoes.

O acesso ao ensino superior por parte dos estudantes com deficiéncia se vé afetado por
uma grande quantidade de processos seletivos, sendo que muitos deles desconsideram as
caracteristicas e necessidades desses estudantes. Barreiras como as atitudes de professores e
colegas, as dificuldades para deslocar-se até a universidade, a escassez de recursos adaptados e
até mesmo a baixa autoestima exercem influéncia e dificultam o acesso e permanéncia no
ensino superior.

Tudo isso justifica plenamente a necessidade de uma atencdo especifica para o
desenvolvimento pessoal, académico, social e profissional desses estudantes, tendo em vista 0s
principios da igualdade e equidade.

Percebe-se que essa populacdo vem se organizando e buscando formas de garantir seus
direitos. Isso significa ndo apenas exigir que a sociedade como um todo conheca e reconheca
os direitos dessas pessoas, mas, principalmente, que as pessoas com deficiéncia possam mostrar
a sociedade sua capacidade de atuacdo e participacdo, com suas diferencas e especificidades,
com plena consciéncia de suas necessidades.

Uma das possiveis alternativas para a inclusao das pessoas com deficiéncia no ensino
superior seria 0 uso de contextos virtuais de aprendizagem, ou seja, 0 uso das possibilidades da

educacdo a distancia.

3. Possibilidades de inclusdo no ensino superior a distancia

Na Espanha os estudantes com deficiéncia estdo exercendo o direito a educacgéo superior
de forma intensa. Além das atividades de ensino, participam dos programas de intercambio,

projetos de extensdo e iniciagéo cientifica:

No final do ano, recebi a feliz noticia que o meu projeto foi escolhido e poderia
expandir o meu conhecimento, fazendo alguns cursos nos Estados Unidos. A
UNIDIS, ndo hesitou em nenhum momento para dar 0 seu apoio como entidade e
como equipe. Isto é o que eu gosto na UNIDIS. Para eles, ndo somos apenas um
namero, mas adaptam as necessidades e demandas especificas de cada aluno e
nos dao uma atencéo personalizada. Em nenhum momento colocaram empecilho



para eu me candidatar ao intercambio e muito menos em concretiza-lo. Foi uma
experiéncia fantastica. (Sandra, Paralisia Cerebral, UNED)

A incluséo de forma subalterna, como reforca Martins (1997) impede as pessoas com
deficiéncia de participarem, em condicdo de igualdade, das oportunidades oferecidas na
sociedade. No Brasil, a maioria dos estudantes aponta que ainda existem obstaculos

arquiteténicos, atitudinais, pedagogicos, mas 0s principais referem-se aos recursos humanos:

Percebi nessa minha experiéncia uma negligéncia por parte da coordenacéo e dos
professores ao ndo propiciar acessibilidade através da tecnologia que ja esta tdo
avancada e também do atendimento individualizado, o que garantiria 0 meu
aprendizado efetivo. (Saulo — Privada C)

Nenhum professor foi preparado para receber alunos com deficiéncias. Na
universidade sempre entrou os ditos “melhores alunos” e as pessoas com
deficiéncias ndo eram vistas nesse grupo. Hoje vemos algumas experiéncias
dando certo, como as que vivi. Mas sei que outras tem uma incluséo excludente,
onde alunos e alunas com deficiéncia entram pela porta da frente e 14 dentro h& pouco
a se oferecer para que esses alunos permanecam na faculdade e concluam o curso. A
normalizacdo da inclusdo ainda € um processo em construgdo. (Carla, Surda,
Federal)

Pode-se evidenciar que, para os estudantes com deficiéncia fisica, as barreiras
arquitetonicas foram as mais significativas como impedimento. Para 0s estudantes com baixa
visdo e cegos o maior problema refere-se a falta de acessibilidade nas plataformas e,
consequentemente, 0 acesso aos conteudos. Enquanto para os estudantes surdos, a maior
barreira € a comunicacao e o direito a se expressarem em sua lingua materna.

Foi possivel observar dentre os estudantes brasileiros, desconhecimento de alguns
quanto aos seus direitos ou receio de perder aquilo que duramente foi conquistado: a entrada
no ensino superior.

Fica evidente que existe uma movimentacdo na direcdo do reconhecimento do direito.
Algumas universidades/faculdades tém desenvolvido iniciativas isoladas, visando atender o que
esta previsto na legislacdo e sdo desencadeadas acGes das politicas publicas que contemplem as
necessidades das pessoas com deficiéncia. Porém se faz necessario que sejam estimuladas a
adocdo de politicas institucionais educacionais mais incisivas que desenvolvam, no ensino
superior, praticas docentes que contemplem a diversidade de estudantes que adentram no meio

académico.

Espero que esse relato contribua para que a universidade brasileira seja cada vez
mais inclusiva. O fato é que o MEC esta cobrando muito das universidades aspectos
ligados a acessibilidade e, pela experiéncia em algumas IES que passei, j& uma
certa maquiagem em tentar passar que o processo de ensino aprendizagem tem
acessibilidade. A verdade é que muitas instalagdes ndo sdo acessiveis e muito do
conteddo didatico ndo € acessivel. (Rogério, Privada A)



A inclusdo da pessoa com deficiéncia no ensino superior, € mais do que assegurar 0
direito a educacdo, na verdade, ela permitird que haja a inclusdo social de uma forma mais

ampla, tendo em vista que possibilitara melhores condices de vida.

E preciso uma conscientizagdo maior em todos os cursos, para que realmente
aconteca a inclusdo de pessoas com deficiéncias no ensino superior. E importante
ajudar o educando a desenvolver suas habilidades disponibilizando os recursos e o
acompanhamento, pois a deficiéncia implica em dificuldades e limitacGes em
algumas areas que podem ser compensadas de outras formas. Se néo tivermos
uma boa formacédo, também ndo conseguiremos um bom lugar no mercado de
trabalho e a histdria se repetird. Ndo quero conseguir um emprego porque tenho
uma deficiéncia fisica, mas porque sou competente e um ensino superior de qualidade
pode me ajudar a alcancar esse sonho. (Aline, Estadual).

A fala de Sandra evidencia que o ensino superior tem possibilitado para essas pessoas
oportunidades de conquistarem uma profissdo e se inserirem no mercado de trabalho ou em

outras atividades.

O fato de saber que o trabalho da UNIDIS e de toda a equipe da UNED garante que
os alunos tenham as mesmas condigdes e oportunidades que qualquer aluno, nos
tranquiliza e da energia para continuar. J& estou inserida no mercado de trabalho na
area para a qual me formei e 0 mesmo aconteceu com a maioria dos meus colegas.
(Sandra, Paralisia Cerebral, UNED)

Mesmo com todos os desafios apresentados, os estudantes afirmam perceber avancos

em relacéo a inclusdo das pessoas com deficiéncia no ensino superior a distancia:

Percebo que fisicamente 0s espagos estdo se preparando e tornando acessiveis, mas
precisamos da acessibilidade atitudinal, que é as pessoas mudando o
comportamento em relacdo as diferencas. A legislacdo tem se tornado uma aliada
importante nesse processo e tem funcionado, mas precisamos de novas posturas.
Sou otimista! Acredito que estamos no caminho. Falar em acessibilidade é algo muito
novo no Brasil e até no mundo. (Carla, surda, Federal).

Também sou realista quanto a evolugdo do processo de inclusdo. Em 10 anos a
situacdo melhorou muito. Ndo é a ideal ainda, mas acredito que estamos
caminhando em dire¢do a uma universidade acessivel, principalmente quanto a
Educacéo a distancia. (Rogério, Privada A)

As pessoas que estdo em uma situagdo semelhante a minha tem que se matricular
na universidade, pois 0s conhecimentos de todos os tipos que adquirimos nela séo
fundamentais para 0 nosso desenvolvimento pessoal e profissional. (Paco, Baixa
visdo, UNED)

Faz-se necessario ampliar as discussdes e incentivar as préaticas inclusivas, ouvindo as
contribuicdes que esses estudantes trazem com sua experiéncia. Eles tém consciéncia do papel
politico que precisam desempenhar na construgcdo de uma sociedade mais justa e solidaria. Eles

tém muito a nos dizer, pois sdo protagonistas nesse processo.



CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da pesquisa foram analisados 24 relatos biogréaficos de estudantes com
deficiéncias, no Brasil e na Espanha, que evidenciam conexdes que aproximam esses sujeitos,
ou seja, é possivel observar alguns aspectos comuns e outros singulares.

Os aspectos comuns observados sdo, inicialmente, que todos sdo pessoas com
deficiéncia, que concluiram o ensino médio enfrentando os mais diversos obstaculos e
conseguiram ingressar no ensino superior. SA0 pessoas a procura de oportunidades e que veem
a universidade e o mundo do trabalho como um possivel canal de acesso a melhores condicdes
de vida.

Outro elemento similar entre os depoentes, do Brasil e da Espanha, refere-se ao
tratamento atribuido a esses sujeitos por parte da familia. Isso fica claro nos relatos ao se
referirem a importancia do apoio, e ndo da tutela, da familia para superacédo das dificuldades.

De acordo com a narrativa de cada sujeito, percebeu-se que existem diferencas na forma
como cada um encara sua deficiéncia e se relaciona com suas limitacfes. Todos, porém,
demonstraram ter capacidade para transpor as situacOes de desvantagem impostas pela
sociedade e superar limites.

Embora as pessoas com deficiéncia que cursam o ensino superior no Brasil e na Espanha
tenham caracteristicas e perfis muito semelhantes, as politicas de acesso ao ensino superior
nesses dois paises sdo muito distintas.

Na Espanha, desde meados dos anos 80, a maioria das criangas com algum tipo de
deficiéncia sensorial, motora ou cognitiva frequenta as escolas de seu bairro junto com o0s seus
amigos e vizinhos. Recebem apoios e ajudas para a superagdo de suas dificuldades e as
atividades de ensino sdo adaptadas para que a aprendizagem aconteca de fato. Muito ja foi feito,
embora tenha ainda o que se fazer. Mas podemos afirmar a partir da constatacdo dessa pesquisa
que a inclusdo das pessoas com deficiéncia na Espanha, em todos os niveis de ensino, é uma
realidade concreta. Para que isso acontecesse nao bastou “boa vontade” de alguns, mas acdes
politicas e praticas. Foi preciso investir em recursos de tecnologias assistivas e em recursos
humanos que se comprometessem com essa tarefa.

A presenca de pessoas com necessidades educacionais especiais no ensino superior
ainda € um novo desafio no Brasil. O processo de construgdo de um espago inclusivo na
educacéo, qualquer que seja seu o nivel, ndo se da por meio de uma padronizacéao; ao contrario,
€ necessario que a inclusdo se faca a partir da experiéncia e do reconhecimento das diferencas.

No Brasil, hd um distanciamento entre os valores proclamados na legislagdo e os valores na



pratica. H4 um grande avanco da legislacdo e das politicas, mas as instituicdes ainda nao as
efetivaram de modo definitivo o modelo inclusivo.

Assim, a partir dos pontos levantados nos diversos &mbitos abordados nessa pesquisa,
destaca-se, ainda, que os estudantes com deficiéncia sofrem limitacGes também quanto as areas
de oferta de cursos a distancia. Nem sempre 0s cursos que realizam sdo os desejados, mas 0s
ofertados na modalidade a distancia, predominando assim o nimero de pessoas com deficiéncia
nos cursos de licenciatura.

Ainda dentre as elucidac¢des advindas da pesquisa, podemos destacar que a implantacao
de Centros de Apoio as Pessoas com Deficiéncia, ou Nucleos de Acessibilidade, séo
fundamentais para a integragéo e promocao desse aluno e, consequentemente, para a conclusao
do ensino superior. Nas IES que possuem esses nucleos a inclusdo vem acontecendo de forma
mais efetiva.

Diante da discusséo sobre a temética da inclusdo das pessoas com deficiéncia no ensino
superior a distancia foi possivel constatar que no Brasil ainda estamos comecando essa
caminhada. Por outro lado, é preciso considerar que houve avancos significativos. As politicas
de inclusdo no Brasil, demonstram que esse € 0 momento de transformaces para a abertura de
caminhos e para propiciar a igualdade de oportunidades as pessoas com deficiéncia. Nao
podemos continuar fechando as portas para quem verdadeiramente tem competéncia para fazer
0 ensino superior, porque as IES ndo podem adaptar a sua infraestrutura, ou disponibilizar um
computador com software especifico para realizacdo de provas. Ndo podemos continuar
acreditando que alguém ¢€ incapaz, porque precisa de mais tempo para realizar uma tarefa,
porque ndo fala ou porque a sua letra € ilegivel.

A tarefa ndo é facil. Mas no6s que fazemos parte da universidade temos que ter clareza
gue para que esse espaco propicie uma verdadeira igualdade de oportunidades, uma
universidade realmente para todos, ainda temos muito o que mudar (prédios, mdveis, materiais
didaticos, métodos de ensino, formas de avaliacdo...), mas, sobretudo, o que precisamos mudar
primeiro é a forma de ver as pessoas. Sair dessa forma antiga, limitada e injusta de perceber a
diversidade humana a que nos tem levado a ver algumas pessoas como “especiais”, e
consequentemente, como “inferior” a nds, os considerados ‘“normais”, € ndo vistas como
sujeitos de direitos e deveres.

Ainda ha uma longa trajetdria de luta a ser percorrida. E preciso que todos os envolvidos
estejam atentos para a manutencdo dos direitos conquistados. Um dos grandes desafios é

promover o equilibrio entre a qualidade académica e 0 compromisso social.
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