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Resumo

Introducéo

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) esta no centro do debate das politicas
publicas, pois se trata de uma politica recente em fase de implementagdo. Algumas pesquisas
estdo sendo realizadas neste ambito, no entanto, ainda faltam mais pesquisas a serem
desenvolvidas que visem a interlocucdo entre a Politica Nacional de Assisténcia Social e a
Politica de Emprego e Renda.

A PNAS prevé em sua base de fundamentacdo legal algumas politicas transversais, que
perpassam a Protecdo Social Bésica e a Protecdo Social Especial, como as de seguranca
alimentar e a de geracdo de renda.

Atualmente, a Politica de Emprego e Renda ndo transita efetivamente nos mesmos
caminhos que a Politica Nacional de Assisténcia Social, ja que suas acdes estdo voltadas, com
énfase, ao trabalhador que perdeu o emprego formal, acGes onde visam capacitacdo
profissional, subsidios ao desemprego, subsidios a créditos e financiamento para
microempresas.

No entanto, o Ministério do Trabalho e Emprego, entre as suas secretarias, se destaca na
atuacdo da Secretaria de Economia Solidaria, coordenada pelo Sr. Paul Singer. Os programas
desta Secretaria buscam fomentar a interlocucdo com a Politica de Assisténcia Social, através
de propostas com os beneficiarios do Programa Bolsa Familia, vinculando-os aos
empreendimentos econémicos solidarios. Porém, tais iniciativas ainda estdo em processo

“germinal”.
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Para o entendimento da intersetorialidade entre estas politicas publicas, serd feito um
breve estudo sobre a Politica Nacional de Assisténcia Social, o Sistema Unico de Assisténcia
Social, a Politica de Emprego e Renda e a inclusdo produtiva e, também, um breve resgate
histérico das transferéncias de renda e da economia solidaria. Construindo assim alicerces
para realizar este estudo.

Considerando a fragmentacdo das politicas sociais, esta proposta de pesquisa visa
contribuir para uma possivel interlocucdo entre 0s programas de empreendimentos de
economia solidaria e o programa Bolsa-Familia por dois motivos: primeiramente, em funcao
da complexidade das expressdes da questdo social, porque demandam intervengdes conjuntas
de diversas politicas sociais, j& que a intervencdo de apenas uma destas seria insuficiente
frente a realidade social; em segundo lugar, almejando contribuir para que 0s objetivos
elencados pelo programa Bolsa Familia, de viés emancipatorio, sejam concretizados a partir
de acOes de geracao de trabalho e renda.

Frente a isso, essa pesquisa problematiza: como é possivel existir a integralidade entre a
Politica Nacional de Assisténcia Social e a Politica de Emprego e Renda na perspectiva da
inclusdo produtiva? Para que haja uma construcdo da identidade cidada e emancipatoria,
vindo a ser inserido ndo apenas como mao-de-obra desqualificada. Por anos, a Assisténcia
incluia os usuarios com mao-de-obra de baixo caldo, enquanto a Politica de Emprego e Renda
amparava com auxilios os usuarios que tinham os seus contratos de emprego desfeitos. A
idéia da intersetorialidade é um aporte para a garantia de direitos e insercdo produtiva dos
beneficiarios do Programa Bolsa-Familia.

O objetivo geral é compreender o processo de gestdo da Politica de Assisténcia Social e
da Politica de Emprego e Renda no que tange ao Programa Bolsa-Familia e a inclusdo
produtiva. Esse objetivo geral sera seguido pelos especificos, para saber: Analisar a
impossibilidade da gestdo do Programa Bolsa Familia resultar na inclusdo produtiva a partir
de empreendimentos coletivos solidarios; bem como analisar os entraves e as perspectivas
propositivas que viabilizam a intersetorialidade entre as politicas no ambito do programa
Bolsa-Familia e da inclusdo produtiva e por fim, identificar as acdes do PBF que possam

resultar em geracdo de trabalho e renda na perspectiva da economia solidéria.

Metodologia

Meétodo: Dialético Critico;
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Tipo de Pesquisa: Estudo exploratdrio e qualitativo;

Amostra: Gestores das secretarias de Assisténcia Social, Gestores das secretarias de Trabalho
e Emprego, coordenadores do Programa Bolsa-Familia, dos municipios de Porto Alegre,
Canoas, Esteio, Gravatai e Sapucaia do Sul, totalizando 09 sujeitos.

Instrumento de Coleta: Formulario semi-estruturado, entrevistas gravadas, observagao
participante, diario de campo;

Tipo de Analise: Andlise textual discursiva de Roque Moraes (2007).

Resultados Finais

Em cinco municipios do Rio Grande do Sul, foi constatado o seguinte;

De todos os Municipios, cerca de 60% da populacio do Cadastro Unico recebe o beneficio do
Programa Bolsa- Familia;

Alguns dos fatores que dificultam o trabalho intersetorial entre as secretarias em 80% dos
municipios sdo: a falta de estrutura fisica; os baixos recursos e a falta de informacéo dos
gestores;

Cursos de capacitacdo sdo oferecidos para os beneficiarios do Programa Bolsa-Familia em
100% dos municipios, porém a procura é baixa, pelo medo da perda do beneficio ou pelas
exigéncias preestabelecidas, as quais fazem com que os usuarios modifiquem em varios

pontos seu modo de vida.

Conclusao

A formacéo do gestor e fundamental para a compreensdo e a implicacdo da intersetorialidade
nas politicas nacional de assisténcia social e a politica de emprego e renda dentro do Bolsa-
Familia.Essa compreensdo e muito dificil na nosso sistema neoliberal.
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