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Resumo: O Direito Penal Economico necessita de uma minima sistematicidade para
assegurar a sua correta compreensao, interpretacao e aplicagdo dogmatica pelos operadores do
direito. A doutrina penal, em geral, costuma conceitualizar os crimes econdmicos a partir de
uma visdo estritamente juridica, o que inviabiliza a correta demarcacdo de seu campo de
incidéncia. O presente artigo pretende superar tal forma de abordagem, buscando delimitar
sua area de abrangéncia a partir de um conceito material de crime econdmico, que atribui
sentido ao bem juridico ordem econdmica através de uma andlise da ciéncia economica.
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Abstract: The Economic Criminal Law requires a minimum systematicity to ensure
their correct understanding, interpretation and dogmatic application by operators of law. The
criminal doctrine, in general, usually conceptualizes economic crimes from a strictly legal
view, which makes a proper demarcation of their field of incidence. This article intend to
overcome such an approach, trying to restrict its scope from a material concept of economic
crime, which gives meaning to the legal right economic order through an analysis of
economic science.
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1. INTRODUCAO

Vivemos uma época em que a vida social tornou-se complexa e, conseqlientemente,
surgiram problemas complexos, os quais requerem muito estudo e cautela para a devida
compreensdo e analise. Alguns fatores ajudaram a criar esse cenario, como o desenvolvimento
técnico-cientifico e econdmico e a volatilidade em que se transformam as relagdes sociais.

Pode-se afirmar, portanto, que nesse quadro insere-se a economia, que passou de uma fase
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bipolar de blocos — soviético (URSS) e capitalista (EUA) - para um sistema financeiro
globalizado.

Com esse processo, 0s paises passam a interligar-se com maior velocidade,
possibilitando, assim, a criagdo de premissas orientadoras das politicas econdmicas
internacionais. Desse modo, ¢ possivel verificar-se que, diante da imensa rede de liga¢ao entre
os mercados financeiros e de suas detalhadas regulamenta¢des — internas e externas -, a
economia ¢ um ramo do conhecimento que precisa de especial atengdo, ainda mais quando se
investiga as regulacdes e normatizagdes efetuadas pelo direito na economia.

Nesse contexto se pde o Direito Penal Econdmico, pois ¢ o ramo responsavel por
realizar a intervencdo juridico-penal nas relagdes econdmicas. A criminalidade econdmica
assume, portanto, especial relevancia apos a globalizacdo, embora ja existissem diversas
espécies desses delitos antes de sua ocorréncia, tendo em vista a velocidade, a fluidez e a
incessante continuidade das relagdes financeiras.

Para permitir uma adequada interpretacdo e aplicacdo juridica nesse delicado e volatil
campo do saber mostra-se imprescindivel buscar dogmaticamente um conceito material de
crimes econdmicos, a fim de demarcar sua area de abrangéncia a partir da atribuicdo de

sentido ao bem juridico-penal tutelado: a ordem econdmica.

2. DIREITO PENAL ECONOMICO

A sociedade contemporanea tem atribuido um elevado grau de importincia a
criminalizacdo e ao estudo daquelas condutas que estariam abrangidas no campo do chamado
Direito Penal Econdmico. No entanto, ndo € pacifico, no meio juridico, o entendimento de
quais areas fariam parte do objeto de tutela penal deste ramo do ordenamento juridico.

Desse modo, um estudo sobre o Direito Penal Economico deve comecar por sua
delimitacdo, estabelecendo os limites e as possibilidades da intervencao juridico-penal, a fim
de identificar as matérias dignas e carentes de protecdo penal e evitar confusdes entre temas
de diferentes magnitudes.

Para tanto, mostra-se necessario partir-se da nog¢do de crime como ofensa a bens
juridicos. S6 assim sera possivel a andlise e definicdo da abrangéncia do objeto do ilicito de
forma racional — ainda que arbitraria - ¢ comprometida com as garantias inerentes de um

direito penal democratico.



2.1. CONCEITO DE CRIME ECONOMICO

2.1.1. Conceito a partir do sujeito ativo (crimes do colarinho branco)

O primeiro estudo acerca do tema foi elaborado por SUTHERLAND em 1939,
mediante exposi¢io perante a American Sociological Society’, que posteriormente culminou
na classica obra White Collar Crime’. O autor manteve as raizes de seu estudo na
criminologia e, conseqiientemente, sua proposta de delimitacdo da criminalidade econdmica
deve ser analisada por este aspecto.

Segundo SUTHLERLAND “El delito de cuello blanco puede definirse,
aproximadamente, como um delito cometido por uma persona de respetabilidad y estatus
social alto en el curso de su ocupacion™. Assim, o “delito de cuello blanco era el que no
tenia como autores a los integrantes de las clases populares ™.

SUTHERLAND buscou denunciar a existéncia de outra forma de delinqiiéncia — os
crimes do colarinho branco — que ndo eram estudados, sequer pensados e considerados como
crime até aquela época. Esse foi seu grande mérito, qual seja, romper com a criminologia
tradicional, de cunho marxista, na qual a criminalidade estava associada a pobreza e com
patologias sociais e pessoais’.

Através da criagdo da teoria da associacdo diferencial (diferencial association)
SUTHERLAND rompeu com o paradigma da criminologia reinante até entdo e buscou
elaborar uma teoria geral da conduta delitiva, que abrangesse todas as formas de
criminalidade, desde a convencional (furto, roubo, homicidio, estelionato, etc.) até a do

colarinho branco®. A referida teoria ensina que o crime constitui-se, nas palavras de

' Tal exposigdo foi publicada na American Sociological Review em fevereiro de 1940.

> SUTHERLAND, Edwin H. White Collar Crime. New York: The Dryden, 1949. Ou na versio espanhol EI
Delito Del Cuello Branco. Buenos Aires: B de F, 2009.

3 SUTHERLAND, Edwin H. El Delito Del Cuello Branco. Buenos Aires: B de F, 2009. p. 9.

* VIRGOLINI, Julio E. S. Crimenes excelentes: delitos de cuello Blanco, crimen organizado y corrupcion.
Buenos Aires: Editores del Puerto, 2004. p. 10.

> Ibidem, p. 5-11. A tese de SUTHERLAND “es que las patologias sociales y personales no brindan uma
explicacion adecuada de la conducta delictiva. Las teorias generales sobre el comportamiento criminal que
infieren sus datos de la pobreza y de las condiciones relacionadas com ella son inadecuadas e invalidas; primero,
porque no se ajustan so6lidamente a la informacién sobre la conducta delictiva y, em segundo término, porque los
casos em que se basan essas teorias son uns muestra sesgada del total de los actos delictivos”. SUTHERLAND,
ibidem, p. 6.

6 «(...) el estudio del delito de cuello blanco podria contribuir a individualizar aquellos factores que, siendo
comunes a los delitos de los ricos y de los pobres, resultan mas significativos para uma teoria general de la
conducta delitiva”. SUTHERLAND, ibidem, p. 10.



FELDENS, “em um processo de aprendizado”’. Toda a forma de criminalidade se aprende
em contato, direto ou indireto, com pessoas que ja praticaram aquele determinado
comportamento delituoso®.

Chegou-se a tal conclusio em virtude da descoberta que pessoas de nivel
socioecondmico elevado também cometem crimes, € ndo somente aqueles individuos que
integram a classe socialmente desfavorecida. Assim, a condi¢do economicamente privilegiada
do autor ¢ o fator de relevancia especial nesta teoria.

Tal concepcgdo, entretanto, ndo € apta a conceituar dogmaticamente o0s crimes
econdmicos, em que pese tenha sido de suma importancia sua contribuicdo criminolédgica a
respeito da existéncia de tais ilicitos’. Importante ressaltar que SUTHERLAND néo possuia a
inten¢do de elaborar um conceito definitivo, que pudesse ser utilizado pela dogmatica penal,
mas somente chamar a atencdo sobre aqueles delitos que ndo estavam incluidos na area de
estudo da criminologia'’.

Considerar como crime econdmico aqueles que sdo cometidos por pessoas cuja
condi¢dao financeira ¢ privilegiada — conceito a partir do sujeito ativo - incorre em dois
simples equivocos: a) existem crimes praticados contra a ordem econdmica que nao
necessitam que o autor seja de uma camada economicamente favorecida na sociedade, sendo
perfeitamente possivel que o autor do crime ndo possua tal condi¢do; b) pessoas de classe
privilegiada podem cometer qualquer tipo de delito, inclusive os que ofendam direitos

individuais.

" FELDENS, Luciano. Tutela penal de interesses difusos e crimes do colarinho branco: por uma relegitimagio
da atuacdo do ministério publico: uma investigagdo a luz dos valores constitucionais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2002. p. 128.

¥ Expde SUTHERLAND sobre a teoria da associagdo diferencial: “The hypothesis which is here suggested as a
substitute for the conventional theories is that white-collar criminality, just as other systematic criminality, is
learned; that it is learned in direct or indirect association with those who already practice the behavior; and that
those who learn this criminal behavior are segregated from frequent and intimate contacts with law-abiding
behavior. Whether a person becomes a criminal or not is determined largely by the comparative frequency and
intimacy of his contacts with the two types of behavior. This may be called the process of differential
association”. SUTHERLAND, Edwin H. White-Collar Criminality. American Sociological Review, volume 5,
nimero 1, p. 10-11, 1940. BARATTA (2002, p. 66) bem esclarece a teoria: “(...) a criminalidade, como
qualquer outro modelo de comportamento, se aprende (aprendizagem de fins e de técnicas) conforme contatos
especificos aos quais estd exposto o sujeito, no seu ambiente social e profissional”. BARATTA, Alessandro.
Criminologia Critica e Critica do Direito Penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2002. p. 66. Sobre as teorias de
Sutherland ver: FELDENS, op. cit., p. 125-130; VIRGOLINI, Julio E. S., op. cit., p. 9-104.

’ SCHMIDT, Andrei Zenkner. A delimitagdo do direito penal econdmico a partir do objeto do ilicito. In:
VILARDI, Celso Sanchez; PEREIRA, Flavia Rahal Bresser; e NETO, Theodomiro Dias (coords.). Direito Penal
Econémico: Crimes Financeiros e Correlatos (Série GViaw). Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 23. Sobre uma
perspectiva criminoldgica da delinqiiéncia econdmica, ver BAJO FERNANDES, Miguel. La delincuencia
econdomica desde el punto de vista criminologico. In: ALFANO, Luis Miguel Reyna (coord.). Nuevas
Tendencias del Derecho Penal Econdomico y de la Empresa. Lima: ARA, 2005. p. 19-55.

" SUTHERLAND afirmou: “Este concepto no intenta ser definitivo, sino apenas llamar atencién sobre los
delitos que no se incluyen comunmente dentro del campo de la criminologia”. SUTHERLAND, op. cit., p. 9.



Salienta-se o exemplo indicado por RUIVO quanto a letra a:

No Estado contemporaneo, o crime fiscal ndo ¢ uma atividade exclusivamente tipica
de white-collar crime, sobretudo, porque a carga tributaria recai sobre todos os
cidaddos. A politica criminal de tratamento das infragdes fiscais ndo pode deixar de
lado, o amplo rol de agentes que fogem ao fisco, sobre as mais diversas razdes, para
orientar suas atividades por um tnico perfil de criminoso, sob pena de tratar
profissionais liberais, pequenos comerciantes e trabalhador como privilegiados por
um alto estatuto social''.

Além disso, um homicidio, nos moldes do conceito proposto, poderia, assim, figurar
como um delito econdmico, bem como alguns crimes patrimoniais, como o furto, o
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estelionato, entre outros. Nesse sentido, importante destacar a critica de SCHMIDT ~ sob o

tema, discorrendo que nessa hipdtese:

os crimes econdmicos confundir-se-iam com todos os crimes em espécie definidos
pelo direito penal, porque para serem considerados como tais, bastaria que fossem
praticados por um sujeito ativo dotado de condi¢do econdmica diferenciada.

Por tais motivos, parece que conceitualiza¢do a partir do sujeito ativo ndo ¢ a melhor
forma de delimitar os crimes econdmicos, sob pena de nao abranger todas as condutas que
deveriam estar inseridas na criminalidade economica e de possibilitar que qualquer ilicito

. 1
penal pudesse ser considerado como tal'”.

2.1.2. Conceito a partir do sujeito passivo

" RUIVO, Marcelo. Criminalidade fiscal e colarinho branco: a fuga ao fisco é exclusividade do white-collar? n:
COSTA, José de Faria; SILVA, Marco Antonio Nascimento da. Direito Penal, Direito Processual Penal, e
Direitos Fundamentais: visao luso-brasileira. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 1214.

2 SCHMIDT, op. cit., p. 24.

3 SCHMIDT, ibidem, p. 24-25. Esses argumentos estendem-se, também, as defini¢des do Direito Penal
Econdmico como Direito Penal da Empresa, uma vez que nem todos os crimes na esfera societaria serdo
considerados delitos econdmicos (por exemplo, os crimes ambientais e falimentares), bem como pelo fato de que
existem determinados ilicitos econdmicos que sdo cometidos fora da estrutura societaria. Pode, também, ser alvo
de critica a defini¢do dos crimes econdmicos a partir de uma perspectiva processual ou criminalistica, a qual se
baseia na complexidade da investigagdo desses delitos e na necessidade de despender grandes quantias de
dinheiro para investir em recursos tecnoldgicos, a fim de conseguir uma maior eficdcia durante a instrugdo
probatéria, e de serem investigados e julgados por policias e juizes especialmente designados para tanto, em
virtude de seu conhecimento especifico sobre a matéria. A complexidade, tanto da pratica, quanto da
investigacdo, ¢ uma caracteristica inerente a esses tipos de delito e que ¢ verificada inclusive em outros
comportamentos ilicitos. Assim, parece inadequada tal premissa, sob pena de incluir diversas condutas delituosas
no conceito de crime econdmico tdo somente em razao de sua natural dificuldade de identificacdo e elucidagao,
fato que extinguiria os limites da tutela penal econdémica. Idem.



A doutrina moderna tem aceitado os dois conceitos propostos por KLAUS
TIEDEMANN para delimitar o objeto em estudo. Primeiramente, em sentido amplo, o
referido autor entende que “Se obtiene un ambito mayor para el concepto de los delitos
economicos si se aplica la idea de que el derecho economico esta formado por la suma de
aquellas normas juridicas promulgadas para la regulacion de la produccion, fabricacion y
reparto de bienes econémicos™"; e, em sentido estrito, que sdo crimes que protegem bens
juridicos supraindividuais pertinentes a ordem econdémica'’. Segundo TIEDMANN: “4/
derecho penal economico en este sentido restrictivo corresponde una concepcion del derecho
econdémico como derecho de la direccién de la economia por el Estado’"®.

Na perspectiva stricto sensu, o Direito Penal Econdmico nada mais ¢ do que o setor do
ordenamento juridico que refor¢a com infragdes penais a regulagdo e o controle do Estado na
economia'’. RAUL CERVINI bem destaca as caracteristicas que se extraem do conceito em
sentido amplo: a) o Direito Penal Econdmico ¢ definido como o conjunto de normas juridico-
penais, destinadas a proteger a ordem econdmica, entendida como a regulacdo juridica da
produgdo, distribui¢do e consumo de bens e servigos; b) trata-se de um conceito extensivo,
que coloca como objeto de tutela em primeiro lugar os interesses patrimoniais cuja

titularidade poderia ser individual ou do Estado; e c) apenas subsidiariamente protege os bens

. . - .1 ya. R
coletivos relacionados com a regulacdo estatal da economia 8 Portanto, nesta ultima visio,

'* TIEDEMANN, Klaus. El concepto de delito econdmico y Derecho Penal Econdmico. Nuevo Pensamento
Penal, Buenos Aires, vol. 4, 1975, p. 471.

'3 SCHMIDT, op. cit., p. 26. Nas palavras de BOTTKE: “el Derecho penal econdmico material em sentido
estricto pretende la proteccion de las condiciones esenciales de funcionamiento del sistema econdmico
respectivo y eventualmente dado al legislador penal em la Constituicion”. BOTTKE, Wilfried. Sobre la
legitimidad del Derecho Penal Economico em sentido estricto y de sus descripciones tipicas especificas. Hacia
un Derecho Penal Economico Europeo. Boletim Oficial del Estado. Madrid, 1995. p. 640.

' Ibidem.

" BALDAN sustenta que o conceito em sentido estrito: “tem vocagdo de validez em todo o sistema econémico
porque em qualquer sistema existe, necessariamente, uma ordem econdmica a proteger, inclusive nos paises de
economia socialista que nio se acham indenes a delinqiiéncia econdmica”. BALDAN, Edson Luis. Fundamentos
do Direito Penal Econémico. Curitiba: Jurud, 2009. p. 129. Ademais, CONDE acredita que “poco hay que decir
contra este entendimiento del Derecho Penal econémico, que le da uma concrecion y unos limites conceptuales
bien definidos y precisos. Actualmente, nadie discute que el Estado debe intervenir en la economia, no tanto em
susticion de la iniciativa privada, como controlandola y corrigiendo sus excesos, y, en todo caso, redistribuyendo
la riqueza a través de uma politica fiscal que le permita también adquirir su proprio patrimonio destinado a la
realizacion de actividades caracterizadas mas por su rentabilidad social que econdémica (transporte, sanidad,
educacion, etc.). Lo que originariamente, o por lo menos desde el prisma del liberalismo econémico capitalista,
se consideraba como uma anomalia 0 uma cuestion excepcional, se considera hoy algo absolutamente normal,
sin lo que ni siquiera la economia de mercado podria sobrevivir’. CONDE, Francisco Muiios. Delincuencia
Econoémica: Estado de la Cuestion y Propuestas de Reforma. Hacia um Derecho Penal Economico Europeo.
Boletim Oficial del Estado. Madrid, 1995. p. 268.

' CERVINI, Raul. Derecho Penal Econémico: Concepto y Bien Juridico. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, numero 43, p. 8§7-88, 2003.



“al mismo tiempo de lesionarse um bien juridico individual (patrimonio) se estd lesionando

e L l9
uno supraindividual (orden economico)”"”.

Esclarece TIEDMANN sobre as possibilidades de um crime patrimonial de natureza

puramente individual ser considerado crime econdmico:

Existen casos que demuestran que la realizaciéon de tales figuras-penales
patrimoniales "cldsicas" del Codigo Penal al proprio tiempo son o pueden
convertirse en-un delito econémico. (...) De todos modos, se dan delitos econémicos
en el clasico campo del derecho penal patrimonial cuando, para la ejecucion del
delito, se emplean medios concebidos por el legislador como elementos auténomos
del hecho penal, que al propio tiempo afectan a bienes juridicos de la generalidad o
de enteros-sectores de la economia. (...) Junto a estos supuestos deben cdlocarse,
como delitos econdmicos, los clasicos delitos patrimoniales, cuando se dirigen a un
objeto factico supraindividual, esto es, en las hipdtesis en que el bien juridico
protegido no es siempre supraindividual, pero si lo es, en el caso concreto, la
victima del delito®”.

CERVINI e ADRIASOLA realizam fortes criticas relacionadas a esse entendimento:

Agrega que estos intentos de clasificacion evidencian que el concepto amplio de
delito econdmico es, desde el punto de vista de la dogmatica pura, algo inadmisible,
desde el momento en que se incluyen en éste acciones de muy diverso contenido,
que lesionan bienes juridicos de muy diversa naturaleza, sin que sea posible
reconducirlos a una misma categoria conceptual por la simple circunstancia de que
"eventualmente" puedan lesionar el orden econdmico. Si asi fuera, habria que acabar
reconociendo que practicamente todos los delitos pueden ser, en principio, delitos
econdmicos. El suicidio inducido de un banquero, el asesinato de um empresario, la
difamacion de una firma social, etc., pueden perturbar también gravemente el orden
econdmico, entendido en sentido lato. En auséncia de toda técnica sistematica,
induccion al suicidio, asesinato e injurias podrian llegar a ser considerados también
delitos econdmicos®'.

Tal analise pode ser estendida também para a perspectiva restritiva, tendo em vista que
a ndo determinagdo do que seja o bem juridico protegido pela norma — ordem econdmica —
deixa em aberto o contetido a ser preenchido pelo objeto do ilicito. Assemelha-se, assim,
muito com o exposto acerca da conceitualizagdo a partir do sujeito ativo do delito, uma vez
que, em ambas defini¢des, encontra-se um alargamento do campo de incidéncia do Direito
Penal Econdmico capaz de incluir praticamente todos os tipos penais.

Como se pode notar, tais concepgdes — ampla e estrita - ddo especial relevancia para a

ofensa dos bens juridicos coletivos. Em que pese a prote¢do de interesses supraindividuais

' CERVINI, op. cit., p. 84.

* TIEDEMANN, op. cit., p. 469.

21 CERVINI, Raul; ADRIASOLA, Gabriel. El derecho penal de la empresa: desde uma vison garantista. Buenos
Aires: B de F, 2005. p. 79-80. Por outro lado, defendendo o conceito amplo de crime econdmico, ver ARANA,
Raul B. Pariona. Aproximaciones al Derecho penal econémico. In: ALFANO, Luis Miguel Reyna (coord.).
Nuevas Tendencias del Derecho Penal Economico y de la Empresa. Lima: ARA, 2005. p. 257-279.



seja uma caracteristica importante do Direito Penal Econdmico, parece ser atribuida
importancia excessiva ao efeito fatico do delito a ponto de querer a busca da defini¢ao
unicamente nesse paradigma. A afirmagdo de que os crimes econOmicos sdo aqueles que
protegem os interesses supraindividuais da ordem econdmica, ainda que no caso concreto,
podera levar a um grave equivoco. Se a coletividade for atingida pela conduta lesiva, ainda
que se trate da tutela de um interesse puramente individual, esta estaria inserida dentro da
abrangéncia do que se entende por criminalidade econdmica®. Tal consideracio traria como
grave conseqiiéncia a dificuldade de delimitar o &mbito do Direito Penal Economico e, desse
modo, o que se pode entender por delito econdmico™.

A ofensa aos bens juridicos supraindividuais relacionados a ordem econdémica deve-se
dar, portanto, no plano normativo e ndo no fatico, sob pena de extrapolar e ampliar
demasiadamente o campo de incidéncia da criminalidade econdmica, gerando imensa

confusdo na dogmatica penal entre os interesses de natureza individual e os de indole coletiva.

2.1.3. Conceito formal

A proposta de conceitualizacao formal dos delitos econdmicos nada mais ¢ do que a
busca de uma definicdo legal desses crimes. Estd ancorada, portanto, no principio da
legalidade (nullum crimen, nulla poena sine lege), disposto no artigo 5°, inciso XXXIX e XL,
da Constituicao Federal, e no artigo 1°, do Codigo Penal.

As leis penais econdmicas costumam apresentar-se em leis extravagantes, isto ¢, nao
estdo, em regra, dispostas no Codigo Penal, por isso a doutrina portuguesa entende que o
ramo Direito Penal Econdmico est4 situado no chamado Direito Penal Secundario™.

Mostra-se de grande valia a busca de uma definicdo através da legislacdo, de modo que
poderia ajudar a compreensdo e a sistematizacdo da matéria, no entanto, ainda assim parece

haver a possibilidade de pequeno equivoco, pois “ndo impede que outros delitos

2 SCHMIDT, op. cit., p. 25-32.

» Nesse sentido: CERVINI, op. cit., p. 91; e CONDE, op. cit., p. 269, que ressalta: “Se corre ademas el peligro
de deliuir en el Derecho Penal econémico el ya muy bien delimitado Derecho Penal patrimonial que regula las
infracciones delictivas de las relaciones patrimoniales de caricter privado, o de duplicar estas infracciones y
convertirlas en delitos econdmicos cuando ademds de um bien juridico patrimonial individualizado lesionan o
ponen en peligro, em segundo término, la regulacion juridica de la produccion, distribucidén y consumo de bienes
0 servicios”.

** DIAS, Jorge de Figueiredo. Para uma dogmatica do direito penal secundério: um contributo para a reforma do
direito penal econdmico e social portugués. In: PODVAL, Roberto (Org.). Temas de Direito Penal Economico.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 24. Sobre o Direito Penal Secundario ver D’AVILA, Fabio Roberto;
SOUZA, Paulo Vinicius Sporleder de (org.). Direito Penal Secunddrio: estudos sobre crimes econdmicos,
ambientais, informaticos e outras questdes. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.



considerados como materialmente econémicos sejam definidos fora desse alcance”™. Desse
modo, percebe-se que a constru¢do de um conceito material de crime econdmico pressupde
uma boa técnica legislativa, uma vez que a formalidade do tipo penal est4 estritamente ligada
a referida definigao.

Isso nos leva um necessario questionamento: o Direito Penal Econdmico revela-se
como uma disciplina autobnoma? Bem adverte FARIA COSTA que uma coisa ¢ estabelecer
uma area de incriminagdo e outra ¢ considera-la como uma nova disciplina normativa,
diferente do chamado direito penal tradicional®®. Se a resposta a pergunta for afirmativa, nio
poderiamos também falar em direito penal do patrimdnio, direito penal da honra, direito penal
dos crimes contra a vida, entre outros, como disciplinas autonomas? O referido autor responde

esta indagacao:

(...) se desse jeito se pensasse até as ultimas conseqiiéncias, nada, mas mesmo nada,
restaria para a chamada PE [Parte Especial] do CP [Cddigo Penal]. Teriamos um
Codigo Penal com uma Parte Geral [PG] e uma PE que seria uma mera adi¢do ou
amalgama de diferentes e autonomas areas ou zonas da incriminagdo. Por outras
palavras: nesta logica a PE do CP ndo teria qualquer unidade intrinseca, s6 os
diversos campos da incrimina¢do é que apresentariam, dentro de si proprios, uma
eventual unidade de sentido. Nada, por conseguinte, de mais contrario a propria
idéia de separagdo ou corte entre PG ¢ PE.

A referida afirmagdo, entretanto, ndo deve ser estendida as novas dareas de
criminalizacdo que diferem do direito penal classico, em especial ao Direito Penal
Econdmico. O fato de ser refutada a autonomia dos principais grupos de delitos tradicionais
ndo quer dizer que as criminalizacdes modernas ndo sejam capazes de sustentar sua propria
autonomia disciplinar. Sendo assim, o que faria a criminalidade econdmica ser diferente da
tradicional a ponto de amparar sua autonomia? Com certeza, sua relevancia na prevengao —
ainda que simbolica — e repressdo a estas modalidades de delitos, em virtude da importancia
do bem juridico tutelado e do elevado grau de danosidade social que estes crimes geram®,
bem como, e principalmente, pelas suas caracteristicas peculiares, que o diferem dos ilicitos
do cléssico direito penal, como, por exemplo, a possibilidade de responsabilidade criminal da

pessoa juridica, a utilizagdo da técnica da antecipacdo da intervengdo penal — principalmente

> SCHMIDT, op. cit., p. 34. O autor expde que “No Brasil, por exemplo, percebe-se a assistematicidade com
que os crimes contra a previdéncia social foram tratados legalmente, ora sendo considerados como crimes contra
o patrimodnio (art. 168-A e outras fraudes que, por auséncia de especializac¢do legal, resultam tipificadas no delito
de estelionato), ora como crimes contra a administragao publica (art. 337-A)”. Ibidem.

* FARIA COSTA, José de. Direito Penal Econémico. Coimbra: Quarteto, 2003. p. 15-16.

*"FARIA COSTA, op. cit., p. 24.

* FELDENS, op. cit., p. 141-146.
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por meio de crimes de perigo abstrato — como regra € ndo mais excepcionalmente e das
clausulas de reenvio (normas penais em branco), entre outras.

Por tais motivos, revela-se imprescindivel, além de justificado, seu isolamento
categorial, sob pena de ficarmos estagnados no tempo, tentando utilizar e “encaixar” as
matrizes teoricas de um direito penal tradicional, mais antigo e, conseqiientemente, diferente,
na tutela penal que a sociedade contemporanea demanda. O que ndo quer dizer que devera ser
elaborada uma nova teoria somente para estes tipos de ilicitos penais. Como se pode denotar
da propria nomenclatura do Direito Penal Economico, ele ¢ uma categoria do direito penal
(secundario), ndo deixando de ser direito penal®. Em virtude disso, toda base dogmatica que
serviu de apoio ao direito penal cldssico também servird ao Direito Penal Econdomico, mas
necessitard de algumas adaptagdes para esta nova forma de criminalidade. Nesse sentido,
expde FARIA COSTA que o Direito Penal Econdmico possui uma ténue autonomia
disciplinar em relago ao direito penal classico™.

Existem, ¢ claro, diversas criticas quanto a legitimidade da intervencdo penal no ramo
econdmico, principalmente sob o argumento de que o direito penal deve ser ultima ratio, s6
devendo incidir depois que os outros ramos do direito falharem. Tais entendimentos nao sao
apenas relevantes, mas também necessarios. O estudo de como a ciéncia criminal deveria ser
¢ extremamente importante, contudo, ndo se pode deixar de analisar também o direito penal
pelo que ele é faticamente®’. Em que pese a maior parte da literatura venha pregando a
necessidade de um direito penal minimo®, a tendéncia moderna ¢ a continuagio de seu

processo de expansdo e aumento da severidade das penas™.

¥ SCHMIDT, op. cit., p. 35-36.

% FARIA COSTA, José¢ de. Nogées Fundamentais de Direito Penal (Fragmenta iuris poenalis). Introdugio.
Coimbra: Coimbra. p. 33. Ademais, merece destaque o fato de j& estar sedimentado a existéncia de uma
disciplina do Direito Penal Econdmico, j& que existe pesquisa especializada para essa area, em diversas obras e
revistas juridicas, inclusive com a sociedade e os legisladores preocupando-se e dando especial atengdo aos
chamados crimes do colarinho branco. Ibidem.

*' SCHMIDT, Andrei Zenkner. Prevencionismo X Humanitarismo: Uma Perspectiva Sistémico-Cultural do
Direito Penal. Revista de Estudos Criminais, nimero 14, p. 146-169, 2004.

32 Destaca-se, nesse sentido, a influéncia da obra de Luigi Ferrajoli. FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razon: teoria
del garantismo penal. Madrid: Trotta, 1995.

% Nesse sentido, afirma Silva Sanchez que “no es dificil constatar la existéncia de uma tendéncia claramente
dominante em la legislacion hacia la introduccion de nuevos tipos penales asi como a uma agravacion de los ya
existentes, que cabe enclavar em el marco general de la restriccion, o la <<reinterpretacion>> de las garantias
clasicas del Derecho penal sustantivo y del Derecho procesal penal. Creacién de nuevos <<bienes juridico-
penales>>, ampliacion de los espacios de riesgos juridico-penalmente relevantes, flexibilizacion de las reglas de
imputacion y relativizacion de los principios politico-criminales de garantia no serian sino aspectos de esta
tendencia general, a la que cabe referirse con el término <<expansién>>". SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. La
expansion del Derecho penal: aspectos de la politica criminal em las sociedades postindustriales. Madrid:
Civitas, 1999. p. 17-18.
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Mostra-se, assim, de muita valia o estudo desses novos institutos oriundos da expansao
do direito penal — em especial do Direito Penal Econdomico - para que possamos buscar a
melhor interpretacdo e aplicacao desse ramo do ordenamento juridico com base nos principios
e regras reitores de um direito penal democratico. Para que isso ocorra, o Direito Penal
Econdmico deve sujeitar-se a uma delimitagdo conceitual apta a legitimar sua existéncia e
autonomia disciplinar. Para tanto, vamos nos valer da proposta de SCHMIDT para a

formulagdo de um conceito material de crimes econdmicos.

2.2. CONCEITO MATERIAL DE CRIMES ECONOMICOS

2.2.1. O bem juridico no Direito Penal Econémico

A delimitacdo do Direito Penal Econdmico serd realizada dentro da proposta do
conceito em sentido estrito - aceito de forma majoritaria pela doutrina penal — segundo o qual
os crimes econdmicos tutelam a ordem econdmica regulada e controlada pelo Estado. Como
se nota, extrai-se do referido conceito o objeto dos delitos econdmicos, isto €, o bem juridico-
penal protegido, qual seja, a ordem econdmica. Nesse intuito, busca-se atribuir sentido a
expressdo ordem economica, a fim de estabelecer sua 4area de atuagdo e de,
conseqiientemente, fixar seus limites para sistematizar a matéria da forma mais racional
possivel.

Grande parte da doutrina tende a analisar a ordem econdmica Unica e exclusivamente
sob o ponto de vista juridico. Esquece-se, entretanto, que o conteudo do bem juridico ha de
ser analisado com uma abordagem a partir da economia, tendo em vista que, embora ainda se
trate de direito penal, ela ¢ quem estabelece as areas dignas e carentes de tutela penal. Assim,
cumpre fazermos alguns esclarecimentos preliminares sobre essa matéria.

Primeiramente, a ordem econdmica ¢ um bem juridico constitucionalmente protegido,
disposto no artigo 170, da Constituicdo Federal. Os incisos do referido artigo prevéem
principios que devem orientar a conducado e regulagdo da ordem econdmica, com a finalidade
de assegurar a todos uma existéncia digna. Nao constituem, por si s, seu o conteido. Os
chamados direitos econdmicos, previstos nos incisos do referido artigo, como, por exemplo, o
direito a propriedade privada, elencado no inciso II do referido artigo, e o direito (social) ao

trabalho, consubstanciado na busca do pleno emprego, disposto no inciso VIII, apenas
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indiretamente poderiam possuir uma conotagdo econémica’. Os direitos econdmicos sdo o
direito ao trabalho, a propriedade privada, a livre iniciativa e concorréncia, a defesa do
consumidor ¢ do meio ambiente, a redu¢do das desigualdades regionais e sociais, etc. A
ordem econdmica, por outro lado, é configurada pelas estratégias politicas que o Estado
utiliza para conduzir a economia.

A proposta de delimitacdo do conteudo do conceito restritivo de crime econdmico tem o
intuito de melhor sistematizar a matéria, reduzindo seu inerente grau de complexidade. Parece
que, se direitos individuais e sociais conotados como direitos econdmicos forem considerados
dentro do ambito do Direito Penal Econdmico, € possivel imputar a mesma critica realizada
sobre as propostas de conceitos até aqui expostas (a partir do sujeito ativo e do sujeito passivo
e formal), ou seja, tal fato poderia considerar um ilicito penal ja devidamente tutelado - e.g.
crimes contra o patriménio e contra a organizagdo do trabalho - como crime econdmico,
ampliando o campo de incidéncia da criminalidade econdmica, extrapolando os limites dessa
area de criminalizagdo e gerando confusdo na dogmatica penal entre os interesses de natureza
individual e social e os de indole supraindividual. Como ja mencionado, s6 podemos sustentar
a autonima disciplinar do Direito Penal Economico com base nas caracteristicas peculiares
dessa modalidade de incriminagdo. Caso direitos individuais, sociais ¢ econdomicos fossem
considerados no ambito da criminalidade econdmica, suas caracteristicas se dissolveriam,
assim como seu necessario - agora desnecessario - isolamento categorial.

O objeto do Direito Penal Econdmico €, portanto, a ordem econdmica, entendida como
o planejamento estatal da organizacdo econdmica da vida em sociedade. Os direitos

individuais, sociais e econdmicos, desse modo, encontram-se fora de seus limites®.
2.2.2. As politicas econémicas latu sensu diante da globaliza¢do econémica
Para a delimitagdo do conteido do bem juridico tutelado — ordem economica — ¢

necessario, ainda, realizar a analise das estratégias politicas que o Estado utiliza para conduzir

a economia®. A politica econdmica lato sensu divide-se nas seguintes subpoliticas: politica

* SCHMIDT, op. cit., p. 37-39.

> SCHMIDT, op. cit., p. 41.

** SCHMIDT, op. cit., p. 42. O autor expde que “(...) a dimensdo exata do bem juridico protegido pelo DPE é
dada, num primeiro momento, pelo exame da juridicidade que recai sobre a relacdo entre Estado e economia
(...), mas, num segundo momento, pela analise das estratégias politicas que estdo a disposi¢do do Estado nesse
relacionamento”.
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de rendas, politica monetaria, politica cambial, politica fiscal e politica econdmica stricto
sensu.

Através das politicas econdmicas lato sensu, o Estado - regulador - visa atender “os
anseios de bem-estar da sociedade, de oferta de bens e servigos, de combate ao desemprego,

de estabilidade de precos, de distribuicio de riquezas e de crescimento econémico (PIB)”.

2.2.2.1 Politica de Rendas

A politica de rendas refere-se ao controle exercido pelo governo sobre a formagdo de
renda®®, estabelecendo interven¢do direta sobre a remuneragio dos fatores de producio
envolvidos na economia®. A remuneragio dos fatores de produgdo “sdo os saldrios (que
remuneram a mdo de obra), as depreciagoes (mdquinas e equipamentos), os royalties
(recursos naturais e capital intelectual), os lucros (produgdo) e os dividendos (capital) .
Adverte STANLAKE, entretanto, que “a politica de rendimentos tenderd a concentrar-se
sobretudo nos salarios, pois estes correspondem a cerca de dois terg¢os do valor do produto
final”*.

A principal meta da politica de rendas é o combate a inflagio™, com o intuito de que
seja proporcionado um crescimento equilibrado da renda e o mais equitativo possivel®. Desse

modo, com a efetiva estabilidade da moeda em niveis baixos de inflagdo, estar-se-a

.o . . . 44
aumentando o poder aquisitivo da sociedade e, conseqiiente, estimulando o consumo ™.

2.2.2.2 Politica Monetaria

37 OLIVEIRA, Gilson; PACHECO, Marcelo. Mercado Financeiro. 2. ed. Sdo Paulo: Fundamento, 2010. p. 48.

38 VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de; GARCIA, Manuel Enriquez. Fundamentos de Economia.
Sao Paulo: Saraiva, 2000. p. 89.

¥ FORTUNA, Eduardo. Mercado Financeiro: Produtos e Servicos. 16. ed. Rio de Janeiro: Qualitymark, 2005. p.
63.

*C OLIVEIRA e PACHECO, op. cit., p. 75.

* STANLAKE, George Frederik. Introducdo d Economia. Traduzido por Paula Maria Ribeiro de Seixas.
Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1993. p. 693.

2 VASCONCELLOS e GARCIA, ibidem. Segundo STANLAKE: “O principal objectivo de uma politica de
rendimentos ¢ associar o aumento dos rendimentos ao aumento da produtividade, de forma a evitar os aumentos
excessivos dos rendimentos dos factores que provocam o aumento dos custos e, portanto, o aumento dos pregos”.
STANLAKE, ibidem.

* OLIVEIRA e PACHECO, ibidem.

* FORTUNA, ibidem, p. 63.
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A politica monetaria visa o controle da oferta de moeda e das taxas de juros de curto
prazo”, com o objetivo de garantir a liquidez ideal nas relagdes econdmicas*. Tal controle é
exercido na (in)disponibilidade de empréstimos e no aumento ou diminui¢do do dinheiro que
circula na economia *’, através dos seguintes instrumentos: emissdo monetaria, deposito
compulsdrio, linha de redesconto e mercado aberto (open market).

De acordo com HILLBRECHT®, a politica monetaria possui os seguintes objetivos: a
estabilidade de precos, da taxa de juros, do sistema financeiro e do mercado cambial, o
elevado nivel de emprego e o crescimento economico. Portanto, finalidades comuns a politica

A . 9
econdmica lato senso”.

2.2.2.3 Politica Cambial

Cada pais, em regra, possui sua propria moeda. Portanto, ¢ caracteristica do comércio
internacional que se relacionem diferentes moedas nas transagdes realizadas. Para haver esse
relacionamento comercial mostra-se necessario estabelecer a conversdo de uma moeda em
outra, isto ¢, o valor de sua moeda em relagdo a moeda do outro pais. Tal conversao ¢ definida
por taxa de cambio™. A politica cambial ¢, assim, aquela que administra a taxa de cambio e
controla as operagdes cambiais’® - compra e venda de moeda estrangeira, transferéncias
internacionais em moeda nacional e operagdes envolvendo ouro como instrumento cambial.

O regime de cambio adotado em nosso pais € o chamado cambio flutuante ou flexivel,
no qual o Banco Central nao intervém no mercado de cambio, deixando a taxa de cambio
oscilar conforme as variacdes da oferta e da procura de moeda no mercado. Tal postura
permite maior liberdade as economias para a execugdo de suas politicas monetdrias e atribui

. s . 11t A s 2
maior agilidade no tratamento de eventuais desequilibrios econdmicos™.

4 ROSSETIL, José Paschoal; LOPES, Jodo do Carmo. Economia Monetdria. 6. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:
Atlas, 1992. p. 196.

* FORTUNA, op. cit., p. 47.

*" MENDES, Judas Tadeu Grassi. Economia: Fundamentos e Aplicagdes. Sdo Paulo: Prentice Hall, 2004. p. 218.
* HILLBRECHT, Ronald. Economia Monetdria. Sio Paulo: Atlas, 1999. p. 150.

* STANLAKE, op. cit., p. 479.

% OLIVEIRA e PACHECO, ibidem, p. 65; NETO, op. cit., p. 50-51, o qual afirma que: “A taxa de cAmbio
representa o valor com que a autoridade monetaria de um pais aceita negociar sua moeda, ou seja, vender a
moeda de sua emissdo (compra de moeda estrangeira) ou adquiri-la (vender moeda estrangeira)”.

> FORTUNA, op. cit., p. 60. Para um exame mais detalhado sobre a politica cambial, ver SCHMIDT, Andrei
Zenkner; FELDENS, Luciano. O Crime de Evasdo de Divisas: A Tutela Penal do Sistema Financeiro Nacional
na Perspectiva da Politica Cambial Brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 51-134.

2 NETO, Alexandre Assaf. Mercado Financeiro. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p. 43-44.
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2.2.2.4 Politica Fiscal

A politica fiscal administra as receitas e as despesas do Estado, através da defini¢do e a
aplicagdo da carga tributaria exercida sobre os agentes econdmicos (politica tributaria) e da
elaboragio das despesas estatais (politica de gastos)’>. Além da questdo do nivel de tributagio,
a politica tributéria, por meio da manipulacdo da estrutura e aliquotas de impostos, ¢ utilizada
para estimular ou inibir o consumo do setor privado™*.

O objetivo principal da politica fiscal ¢, portanto, conduzir “a drea administrativa do
governo, promovendo o bem-estar da populagdo mediante a realiza¢do de obras de interesse

» visando conter as despesas

da sociedade e a eficacia na arrecadagdo tributaria
or¢amentarias. Quanto maior for o volume destinado a essas despesas, maior devera ser os

recursos arrecadados para supri-la.

2.2.2.5 Politica Economica Stricto Sensu

SCHMIDT bem elucida o que ¢ a politica econdmica em sentido estrito:

(...) diz respeito as estratégias estatais adotadas para garantir a livre concorréncia, a
adequada circulagdo e producdo de bens e servigos e a transparéncia dos fluxos
econdmicos. E dizer: tal planificacio direciona-se exatamente aquelas areas em que
o Estado ndo deve intervir — por isso, a politica econdmica stricto sensu pode ser
classificada como uma politica negativa -, mas que, apesar disso, ¢ chamado a
tutelar exatamente a exceléncia da economia de mercado™.

A livre iniciativa é o postulado basico do ideal do liberalismo econémico’’, reflexo da
propria liberdade humana (art. 5°, caput, da Constituigio Federal)®®. E um direito
constitucional (artigo 170, caput, da Constituicdo Federal) e um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (artigo 1°, inciso IV, da Constituicdo Federal). A livre

iniciativa ¢ o direito assegurado a todo individuo de livremente iniciar atividade econdmica

> FORTUNA, op. cit., p. 55.

> VASCONCELLOS e GARCIA, op. cit., p. 87.

> MENDES, op. cit., p. 199-200.

® SCHMIDT, op. cit., p. 46.

37 Segundo ROSSETI: “O livre funcionamento dos mercados, o mecanismo dos precos e a manifestacdo
permanente das leis da oferta e da procura sdo as for¢as que governam as economias liberais (...)”. (grifo do
autor). ROSSETI, José Paschoal. Introducdo a Economia. 6. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 1977. p.
370.

8 OLIVEIRA JUNIOR, Gongalo Farias de. Ordem Econémica e Direito Penal Antitruste. 2. ed. rev. e atual.
Curitiba: Jurud, 2009. p. 109.
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que desejar. A livre iniciativa, entretanto, ndo esta isenta de controle e regulacdo, inclusive
sendo restringida no artigo 173, § 4°, da Constitui¢do Federal.

De acordo com GRAU, a livre iniciativa possui uma dupla perspectiva: a) liberdade de
comércio e industria; e b) liberdade de concorréncia. Enquanto liberdade de comércio e
industria possui a faculdade de criar e explorar uma atividade econdmica a titulo privado sem
se sujeitar a qualquer restricao estatal, apenas em virtude de lei. A liberdade de concorréncia
assegura a liberdade de conquistar clientes, desde que ndo através de concorréncia desleal,
proibe formas de atuacdo que deteriam a concorréncia e mantém a neutralidade do Estado
diante deste fendmeno, a fim de garantir a igualdade de condigdes entre os concorrentes™.

Além da liberdade de iniciativa privada, mostra-se necessario para a economia de
mercado a garantia da livre concorréncia, devendo o Estado controlar a concorréncia desleal.
Mas ndo so. E dever estatal também zelar pela adequada circulagdo e produgdo de bens e
servigos. Tais garantias visam proteger os interesses do consumidor, encontrando respaldo
nos artigos 5°, inciso XXXII, e 170, inciso V, ambos da Constituicdo Federal.

As ultimas crises econOmicas do sistema capitalista vivenciadas levam a crer que a
postura de desregulamentagdo econdmica adotada mundialmente estd por terminar. Verifica-
se cada vez mais a necessidade de um Estado promotor e regulador, que busque reducao das
desigualdades sociais e a efetivacdo dos direitos sociais, ao invés de um Estado nao
interventor. Além disso, mostra-se de extrema relevancia para os paises democraticos e de
economia aberta a transparéncia dos fluxos econdmicos, a fim de que o crescimento

A ’ r 0
econdmico ocorra de forma compreensivel e controlavel®.

2.2.3. As subpoliticas econémicas como bens juridicos tutelaveis pelo Direito Penal

Econoémico

As subpoliticas econdmicas estdo intimamente ligadas, pois praticamente sempre —
sendo sempre - se comunicam quando ha algum tipo de operacdo econdmica. Elas estdo em
constante movimentagdo € comunicacao entre si, o que eleva o grau de dependéncia entre
elas. Em que pese exista esses vinculos, revela-se necessario o isolamento de cada categoria

para a sistematizacdo da matéria.

39 GRAU, Eros Roberto. Ordem Econémica na Constitui¢do de 1988. 11. ed. rev. e atual. S3o Paulo: Malheiros,
2006. p. 204.
8 SCHMIDT, op. cit., p. 46-48.
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Diante da analise do conteudo do bem juridico, pode-se extrair o conceito material

restritivo de crime econdomico exposto por SCHMIDT, segundo o qual crime econdmico ¢:

(...) todo tipo de ilicito legalmente estabelecido, num dado ordenamento juridico,
que tenha por funcdo a prote¢do supraindividual da ordem econdmica lato sensu
(politica econdmica stricto sensu, politicas de renda, monetaria, fiscal, financeira e
cambial).

A delimitagdo proposta a partir do objeto do ilicito (Unrecht), entendido em sua
expressao econdmica, ¢ capaz de conferir autonomia disciplinar ao DPE.
Primeiramente, porque pressupde, em cada ordenamento juridico, uma boa técnica
legislativa capaz de adequar o tipo de ilicito a protecdo de um bem juridico (ordem
econOmica lato sensu) que, em sua esséncia, ¢ de natureza supraindividual. Em
segundo lugar, porque permite delimitar, no dmbito do direito penal secundario, uma
tutela supraindividual no recorte especifico de cada estratégia politico-econdmica,
sempre que carente e digna de protegdo penal®’.

Assim, com o intuito de sistematizar a matéria, ¢ possivel classificar os crimes
econdmicos a partir do conceito material proposto, estabelecendo a area de tutela penal de
cada delito nas categorias das subpoliticas econdmicas.

A tutela penal da ordem econdmica stricto sensu protege aquela area que ndo ha
intervengdo estatal na economia, ou seja, resguarda a livre iniciativa. A regulacdo da livre
iniciativa é composta por trés bases: “(i.a) concorréncia efetiva na oferta de bens e servigos,
(i.b) equilibrio nas relagoes de consumo de bens e servigos e (i.c) transparéncia nos fluxos
econdémicos””.

A concorréncia (i.a) € tutelada pelos delitos dispostos nos artigos 4 a 6 da Lei 8.137/90
e no artigo 1 da Lei 8.176/91. O equilibrio das relagdes de consumo (i.b) é protegido pelos
crimes tipificados nos artigos 61 a 74 da Lei 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor). A
transparéncia dos fluxos econdmicos resta amparada pelos crimes contra o mercado de
capitais, elencados nos artigos 27-C (manipulagdo do mercado de capitais) e 27-D (uso
indevido de informacgao privilegiada) da Lei 6.385/76.

Merece especial atengdo, entretanto, a questao controversa sobre o bem juridico tutelado
pelo delito de lavagem de capitais (Lei 9.613/98). Alguns autores entendem que o objeto do
ilicito ¢ a administracdo da justi¢a. Tal concepcdo considera que a repressdo penal de tal

pratica “objetiva impedir que o produto de crimes anteriormente cometidos sejam reinseridos

' SCHMIDT, op. cit., p. 50. Manuel Pedro Pimentel, em semelhante definigdo, afirma que “os delitos
econdmicos podem ser definidos como condutas tipicas sancionadas penalmente pelas leis editadas com o fim
de prover a seguranca e a regularidade da politica econémica do Estado”. (grifo do autor) PIMENTEL, Manuel
Pedro. Direito Penal Economico. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1973. p. 25. Tal concepgao possui o mérito
de trazer as politicas econdmicas como objeto dos crimes econdmicos, entretanto, assim como o conceito
restritivo, mostra-se muito ampla, pois ndo delimita o contetido dessas politicas. Por isso, parece mais adequada
a utilizag¢do do conceito material restritivo proposto por Andrei Schmidt.

62 SCHMIDT, ibidem, p. 51.
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no ambiente no ambiente socioecondmico, parecendo ostentarem procedéncia licita”*, fato
que impediria o confisco dos bens. Nao se pode negar que a administragdo da justica ¢
reflexamente afetada pelo crime de lavagem de dinheiro®. Tal caracteristica, entretanto,
ocorre em diversos tipos penais e nao serve de fundamento para deslocar o objeto imediato do
crime®, que continua sendo a ordem econdmica.

Semelhante argumentagdo pode ser utilizada para aqueles que sustentam a
pluriofensividade do ilicito, pois, como ja referido, ofensas indiretas ndo podem justificar o
deslocamento do bem juridico.

Nesse sentido, sustenta CALLEGARI que:

A justica ndo pode esperar que os autores dos delitos antecedentes fagam a
declaragdo do cometimento dos seus proprios crimes, ou, que declare que a origem
de parte do patriménio ¢ oriunda de atividade ilicita. Ninguém estd obrigado a
produzir prova contra si mesmo e a administracdo da justica e os Orgdos
encarregados da persecugdo criminal devem ter o aparelhamento suficiente para
iss0®.

O referido autor, no entanto, afirma ser dificil sustentar que a ordem econdmica ¢ o
objeto do crime de lavagem de capitais, tendo em vista que os valores ilicitos incorporados de
forma licita na economia podem fomenta-la. Sendo assim, propde que o bem juridico tutelado
¢ a livre concorréncia, porque os agentes econdmicos que utilizam capital ilicito possuem uma
vantagem muito grande - a relevante inferioridade do custo econdmico em relagdo ao capital
licito - que abalaria a concorréncia leal®’.

Esta ndo parece, entretanto, a melhor alternativa, pois passa despercebido pelo autor o
fato de que uma economia capitalista e democratica ndo ¢ medida somente pelo seu
crescimento econdmico, mas também pela transparéncia dos fluxos econdmicos que permitem

tal geragcdo de riqueza. Assim, mesmo nos casos que fomentem a economia do pais, desde que

ocorram de forma ndo transparente, ¢ possivel sustentar a tutela penal da ordem econdmica

% FELDENS, Luciano; POETA, Débora. Comentarios as disposi¢des penais e processuais da Lei n® 9.613/98
(Lavagem de Dinheiro). In: MARTINS, Charles Emil Machado (org.). Teoria e Prdtica dos Procedimentos
Penais e A¢oes Autonomas de Impugnacgdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 211.

% FELDENS e POETA, ibidem, p. 213.

% SCHMIDT, op. cit., p. 53.

% CALLEGARI, André Luis. Lavagem de Dinheiro: Aspectos Penais da Lei n° 9.613/98. 2. ed. rev. e atual.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 86.

87 CALLEGARI, op. cit., p. 84-86. O autor expde que “a ordem sécioecondémica somente sofreria um abalo
reflexo, porque antes de mais nada o delito de lavagem de dinheiro afeta o principio da livre concorréncia que
deve ser fiscalizada pelos poderes publicos. E que o empresario que viola o marco normativo de
desenvolvimento de sua atividade atenta simultaneamente contra a leal concorréncia, pois situa-se numa
imerecida privilégio em rela¢do a seus competidores de mercado. Portanto, a méxima expressdo desta forma de
deslealdade competitiva seria a lavagem de capitais de ilicita procedéncia, pois nestes casos a vantagem obtida
pelo lavador em relagdo a quem com ele concorre no mercado alcanga suas maximas quotas”. Ibidem, p. 85.
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em sentido estrito, inclusive nos crimes de lavagem de dinheiro®®. Ademais, esquece-se o
autor que a livre concorréncia integra a ordem econdmica, sendo que tutelar o bem juridico
livre concorréncia também significa tutelar o bem juridico ordem econdmica.

A tutela penal da politica monetaria ¢ realizada pela Lei 7.492/86 (Crimes Contra o
Sistema Financeiro Nacional), com exce¢do dos artigos 21 e 22. Refere-se, portanto, aqueles
crimes que envolvem a oferta de moeda, como, por exemplo, a administracdo fraudulenta ou
temeraria de instituicdo financeira (artigo 4, caput e paragrafo nico, da Lei 7.492/86) ¢ a
cobranga de juros extorsivos nas operacdes de crédito (artigo 8 da Lei 7.492/86).

A tutela penal da politica fiscal ¢ desempenhada pelos artigos 168-A (apropriagao
indébita previdencidria) e 337-A (sonegag¢do de contribuicdo previdenciaria), ambos do
Codigo Penal, bem como pelos artigos 1° e 2° da Lei 8.137/90 (sonegagao fiscal).

A politica financeira ¢ tutelada penalmente pelos artigos 359-A a 359-H, todos do
Codigo Penal, e, por fim, a politica cambial pelos artigos 21 (falsa identidade) e 22 (evasao de
divisas) da Lei 7492/86.

Desse modo, percebe-se a possibilidade de sistematizacdo da matéria, ainda que de
forma minima, tendo em vista que o bem juridico tutelado ¢ o mesmo em qualquer pais.
Contudo, s6 com a andlise das peculiaridades das politicas economicas adotadas por cada

r r y e . . ~ . 7 1. A . 69
Estado ¢ que se revela possivel a necessaria delimitagdo do bem juridico ordem economica™ .

3 CONCLUSAO

O Direito Penal Econdmico revela-se como uma matéria com grandes divergéncias, em

virtude da auséncia de consenso acerca da defini¢do do que sejam crimes econdomicos. A

% SCHMIDT, op. cit., p. 51-54. O autor afirma ainda que “A ndo-observéancia dessa diretriz politico-econdmica
contemporanea ¢ que tem levado a jurisprudéncia brasileira a incidir em diversos equivocos de imputagdo do
crime de “lavagem de dinheiro”. As condutas tipicas exigidas pelo caput do art. 1° da Lei n® 9.613/98 ndo se
perfectibilizam, quanto a ofensividade, em atos que meramente se limitam a dissimular/ocultar a execug¢do de um
crime antecedente ou mesmo o simples proveito dele auferido.68 Todo delito de conseqiiéncias patrimoniais
quantificaveis traz, em si, uma exigéncia minima de clandestinidade, seja em sua execugdo, seja em seu
exaurimento. A afetacdo, nesse rumo, s6 ocorre na condi¢cdo de que a vantagem ilicitamente obtida ingresse ou
reingresse em fluxos econdmicos travestidos de legalidade.68 Poderiamos lembrar, inclusive, de reflexos
processuais a partir da delimitacdo proposta: hd um evidente equivoco em apontar a natureza do crime
antecedente como critério de delimitacdo da competéncia,68 pois os delitos definidos na Lei n® 9.613/98
possuem objetividade juridica propria (ordem econOmica stricto sensu) capaz de justificar o processamento e o
julgamento a cargo da Justica Federal (art. 109, VI, in fine, da CF/88)”. Ibidem, p. 53-54.

% Nesse sentido afirma Eduardo Correia: “(...) certo é que a alteragdo do modelo ou do sistema econdmico traz
consigo uma profunda modificacdo dos bens juridicos a proteger, como ultima ratio, pela descri¢do legal como
crime de certos comportamentos antiecondmicos”. CORREIA, Eduardo. Introdugdo ao Direito Penal
Econoémico. In: Direito Penal Economico e Europeu: Textos Doutrinarios. Coimbra: Coimbra, 1998, vol. 1, p.
299.
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doutrina penal, por abordar o bem juridico ordem econOmica apenas numa perspectiva
juridica, ndo logrou sucesso na tentativa de fixar os limites da tutela penal.

Nesse cendrio, mostra-se imprescindivel a delimitacdo do objeto dos ilicitos econdmicos
a partir da ciéncia econdmica, a fim de atribuir sentido ao bem juridico-penal e, desse modo,
estabelecer os limites e as possibilidades da interven¢do juridico-penal, com o intuito de
identificar as matérias dignas e carentes de protecdo penal e evitar confusdes entre temas de
diferentes magnitudes.

Para compreender a ordem econdmica, entendida como o planejamento estatal da
organiza¢cdo econdmica da vida em sociedade, mostra-se necessario analisar as estratégias
politicas que o Estado utiliza para conduzir a economia. A politica economica lato sensu
divide-se nas seguintes subpoliticas: politica de rendas, politica monetaria, politica cambial,
politica fiscal e politica econdmica stricto sensu. Tais subpoliticas, que compde a politica
econdmica lato sensu, estdo intimamente conectadas e visam atender a oferta de bens e
servigos, o nivel de desemprego, o crescimento economico, a distribui¢do de riquezas, ou seja,
garantir o bem estar social.

Dessa andlise, extrai-se o conceito material restritivo de crime econdomico, proposto por
SCHMIDT, segundo o qual crime econdmico ¢ todo ilicito penal que vise a protecdo
suprainvidual da ordem econdmica lato sensu (politicas econdmica strictu sensu, politicas de
rendas, monetaria, fiscal e cambial). Desse modo, cada subpolitica econdmica ¢ considerada

um bem juridico que podera ser tutelado penalmente, se carente e digno de protecao.



