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Resumo: O texto parte da premissa de que, ao longo da historia constitucional brasileira,
a Constituicao foi instrumentalizada pelos regimes autoritarios para conferir aparéncia
de legalidade e de legitimidade aos ocupantes do poder. Paralelamente, a pratica de
tortura possui indiscutivel disseminacdo entre instituicdes ligadas a seguranca publica.
O trabalho reflete sobre possiveis pontos de contato entre essas duas situacfes, no
intuito de vislumbrar um caminho para a reducdo da possibilidade de abuso da
Constituicdo e para a consolidacéo do Estado de Direito.
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Resumen: EIl texto asume que a lo largo de la historia de la Constitucion brasilefa, la
Constitucién fue manipulado por los regimenes autoritarios para dar la apariencia de
legalidad y legitimidad de los ocupantes del poder. Por otro lado, ahora se practica la
tortura generalizada en las instituciones relacionadas con la seguridad publica. La obra
reflexiona sobre los posibles puntos de contacto entre estas dos situaciones, con el fin de
prever una forma de reducir la posibilidad de abuso de la Constitucion y de la
consolidacion del Estado de Derecho.

Palabras clave: Estado de Derecho; autoritarismo; tortura.

! Doutoranda em Ciéncias Criminais na Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS),
pesquisadora na linha “Violéncia, Crime e Seguranga Publica”.



Introducéo

A experiéncia brasileira com periodos autoritarios carrega o paradoxo
do entrelacamento entre Estado de Direito e medidas excepcionais que buscam
instrumentalizar o direito a servigo da politica vigente. Ainda assim, ao longo do ultimo
periodo autoritario nacional (1964-1988)° a prépria Constituicdo foi emendada inimeras
vezes, a fim de conceber uma legitimacao constituinte aos que estavam no poder, o que
significa que apesar da utilizagdo de Atos Institucionais, excepcionais, por assim dizer,
a prépria Constituicao pode ser usada e abusada.

Essa nebulosa realidade, pouco estudada pelos teéricos do direito, tem
a peculiaridade de unir o elemento simbolo da democracia e do Estado de Direito com
tentativas que desvirtuam o uso dos direitos fundamentais, da organizacdo do Estado e
da divisdo de poderes, com praticas que abusam dessa mesma finalidade - sob o
discurso de utilizacdo da Constituicdo para um fim maior, por vezes denominado
Revolucdo. A historia constitucional brasileira leva-nos a crer que ha certa constancia
no processo autoritario nacional, um camaledo por natureza, ao passo que, sob um
discurso democratico, o poder possa se valer da legalidade para entabular praticas
autoritarias. Em outras palavras, uma Constituicdo ndo garante um efetivo Estado de
Direito e, concomitantemente, pode ser utilizada para construir governos autoritarios ou,
paradoxalmente, para construir uma comunidade de principios que se oponha a praticas
abusivas.

As Constituicdes brasileiras, entdo, ndo sdo elementos aptos, por si so,
para garantir os tracos basicos do Estado de Direito - o que pode ser aplicado tanto para
periodos autoritarios, quanto para a Constituicdo vigente - se compreendermos haver
persisténcia de tendéncias centralizadoras do poder e de claras praticas anulatorias de
direitos fundamentais (a exemplo da tortura fartamente praticada pelos 6rgios estatais)®.
Trata-se, pois, de uma dificil e complexa composi¢do que coaduna forcas que vao muito
além do que se torna possivel explicar pelas palavras, e poucas palavras, deste trabalho.

Como conciliar o que o Estado de Direito carrega de mais perverso -
na instrumentalizacdo da forma constitucional - com situac¢Ges-limite que denunciam o

fracasso desse mesmo Estado de Direito e dessa mesma forma constitucional, incapaz

2 Ainda que existam elementos peculiares, desconsidera-se o periodo denominado de redemocratizacéo e,
de outro lado, o chamado Estado Novo.

¥ Nesse sentido: Relatério do Subcomité de Prevengdo da Tortura da Organizagdo das Nagdes Unidas,
publicado dia 14 de junho de 2012, sobre a disseminacdo e a impunidade da tortura no Brasil, referindo-se
expressamente ao fracasso generalizado do pais na tentativa de submeter criminosos ao devido processo
legal e a cultura que aceita os abusos cometidos por funcionarios publicos.



de resguardar os cidaddos de torturas praticadas por agentes estatais, por exemplo. Ao
confrontar tdo distintas premissas, 0 presente texto tenta elaborar alguns tracos que
respaldem a existéncia de um ponto de contato entre a forma constitucional, por vezes
instrumentalizada a servigo de regimes autoritarios, e a disseminacdo da pratica de
tortura pelas instituicdes ligadas a seguranca publica, no intuito de vislumbrar um
caminho para a reducdo da possibilidade de abuso da Constitui¢do e para a consolidagéo
do Estado de Direito.

1. Um panorama sobre a justica de transicao

A titulo de esclarecimento, convém explicitar que a presente reflexdao
insere-se nos estudos realizados pela denominada justica de transi¢cdo, no intuito de
contribuir para elucidar praticas provenientes de periodos claramente autoritarios da
historia nacional com praticas atuais que, de uma forma ou de outra, possam indicar a
existéncia de certa continuidade, em detrimento da efetivacdo das garantias dadas aos
direitos humanos.

Isso posto, diversos paises tém enfrentado o desafio (politico e ético)
de trabalhar um passado de enormes violagdes a direitos humanos, de forma a tornar
esse ponto de contato, essa ponte, melhor dizendo, entre regimes autoritarios e
democraticos em um processo que gere uma tensdo produtiva.® Em relagdo a alguns
estudos realizados, ndo sdo poucos 0s pesquisadores céticos que entendem que praticas

efetivas de justica transicional® poderiam prejudicar novas democracias.

Tem havido intenso debate na politica comparada, relagfes internacionais e
literaturas de direito internacional sobre a possibilidade, desejabilidade e o
impacto dos julgamentos de Direitos Humanos locais e internacionais. Em
meados da década de 80 estudiosas de transi¢des democraticas, em sua
maioria, concluiram que os julgamentos por violages a Direitos Humanos
eram politicamente insustentaveis e suscetiveis a prejudicar essas novas

* Nos tltimos anos o tema justica de transicio tem recebido uma crescente atengdo nas sociedades em
conflito e pos-conflito. A justica de transicao, tal como é entendida neste estudo, compreende o ambito
integral de processos e mecanismos associados aos intentos de uma sociedade de afrontar um legado de
abusos em grande escala no passado, para assegurar responsabilidade, promover justica e obter
reconciliacdo. Ainda que uma mudanca de regime ndo seja de forma alguma um fenémeno novo, o
conceito de justica de transicdo, baseado no direito internacional, é recente e inovador, uma vez que
reconhece a importancia da justica nos processos de transi¢do; mais resumidamente, a justica de transicao
trata da justica em transicdo. AMBOS, Kai. O marco da justica de transi¢do. In: Anistia, Justica e
Impunidade: reflexes sobre a justica de transicdo no Brasil. AMBOS, Kai; ZILLI, Marcos; ASSIS,
Maria Thereza Rocha de; MONTECONRADO, Fabiola Girdo. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 27.

® Ndo ha modelo ideal de praticas para justica de transicdo, tendo cada Estado agBes peculiares.
Entretanto, alguns elementos sdo recorrentes: reorganizacdo da estrutura administrativa; persecugéo e
punicdo dos responsaveis pelas graves violagfes a direitos humanos; reparagdo as vitimas e familiares e
revelacdo da verdade.



democracias. Huntington, por exemplo, argumentos que 0S Processos
poderiam destruir as bases para a democracia e, em geral, recomenda que 0s
estados em transicdo ndo realizem esses julgamentos. Se forem realizados,
devem o ser imediatamente apGs a transi¢do, afirma Huntington. “Nos novos
regimes democraticos, a justica deve vir rapidamente ou ndo vir mais”,
escreveu. O'Donnel e Schmitter também sugeriram que na maioria das
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transicGes democraticas a realizacdo de julgamentos seria muito dificil.

N&o obstante, diversos estudos sugerem que esses argumentos
pessimistas que indicam que a adocdo de procedimentos de justica de transicao
ameacariam a democracia, aumentariam as violacdes aos direitos humanos e
aumentariam os conflitos ndo se sustentam, ao menos pelas experiéncias empiricas da
América Latina.

Respaldando o recente surgimento do conceito, na década de 80 nédo
havia especialistas em justica de transicdo e possivelmente nenhuma instituicdo
trabalhava com o tema. Atualmente, em boa parte decorrente do que alguns autores
denominam de efeito cascata’, ha varios institutos voltados para o desenvolvimento do
assunto, dentre os quais o International Centre for Transitional Justice, em Nova
lorque, fundado em 2001. Paralelamente, outras instituicbes tém incorporado programas
acerca da justica de transicdo, dentre as quais a propria Organizacdo das NacOes
Unidas, sobretudo nas suas operacOes voltadas para a construcao da paz.

Com o crescente interesse académico sobre o tema, diferentes
experiéncias realizadas com a justica de transi¢cdo propiciam novos debates sobre os
mecanismos utilizados e seus efeitos para a consolidagédo da democracia nos diferentes
territérios. A partir do ocorrido na Ameérica Latina, por exemplo, discutem-se
fortemente problemas sobre a impunidade e a estabilidade democratica; a Africa, por

sua vez, gera frequentemente reflexfes sobre sociedades com divisdes étnicas e sobre

® SIKKINK, Kathryn; WALLING, Carrie Booth. The impact of human rights trials in Latin America.
Journal of Peace Research. Los Angeles, New Delhi, Singapore, vol. 44, n.4, 2007, p.427-445. p. 428.

" As tendéncias de justica de transicdo seguem padrdes distintos. Pesquisamos dados sobre julgamentos
relativos a direitos humanos em um periodo de 26 anos, abrangendo 192 paises e territorios. Do total, 34
paises utilizaram comissdes de vardade e 49 paises realizaram pelo menos um julgamento de transi¢do. Se
olharmos somente para 0s 84 novos paises e/ou transacionais, no periodo de 1979 a 2004, bem mais da
metade desses paises em transicdo realizou alguma forma de procedimento judicial e mais de dois tercos
dos paises transacionais se valeu de algum mecanismo de justica de transicdo. Em suma, o uiso da
comissdo da verdade e/ou julgamentos transicionais de direitos humanos, nos paises pesquisados, ndo é
um evento isolado ou marginal, mas uma pratica social bastante difundida. Acreditamos que esses quatro
tipos de mecanismos de justica de transi¢cdo (comissfes da verdade, julgamentos locais, estrangeiros e
internacionais) sdo todos sintomas de um fendmeno global de aumento na responsabilizacdo criminal de
individuos por violagdes a direito humanos. Idem, ibidem. p. 430.



Estados fracos e as vivéncias do leste europeu evidenciam problemas decorrentes de

violages ao devido processo legal.®

2. Da possibilidade de abuso da Constituicdo pelos regimes
autoritarios

Ainda que ndo seja adequado se adotar generalizacbes na era da
complexidade, € razoavel afirmar que a aparéncia com a estrita legalidade foi uma
constante preocupacdo do poder autoritario brasileiro, ao menos ap6s 1964, seja através
de Atos Institucionais, seja via emendas a Constituicdo vigente a época. Essa margem
entre a legalidade (formal) e préticas que muito ultrapassam a margem da legitimidade
possui tracos constantes da histdria constitucional brasileira.’

Os Atos Institucionais, por exemplo, transitaram entre a
desconsideracdo da divisdo de poderes, da organizacdo do Estado e do respeito aos
direitos fundamentais e a preocupagdo em manter, ainda que sem maiores poderes de
deciséo, instituicbes como o Congresso Nacional, como forma de revestir decisdes
tomadas arbitrariamente por uma suposta legitimidade emanada pela instituicdo que
representaria o povo.™

Aqui, faz-se pertinente uma pequena consideracao sobre 0 povo, essa
palavra inchada que pode ser manipulada facilmente pelos regimes autoritarios, como
forma de justificar praticas que concentram a tomada de decisfGes, a despeito de
qualquer mecanismo de transparéncia e consulta aos cidaddos. Assim como a existéncia

de uma Constituicdo ndo basta para afastar praticas autoritarias, o povo ndo é suficiente

8 BRITO, Alexandra Barahona de. Justica transicional e a politica da meméria: uma viséo global. Revista
Anistia Politica e Justica de Transicdo, Ministério da Justica, n.1, jan/jun 2009, Brasilia, p.56-83. p. 58.

% A primeira tarefa dos rebeldes ap6s a vitoria militar foi assumir a presidéncia e a vasta maquinaria
executiva sob sua jurisdicdo. Mas a Constituicdo de 1946 (artigos 66, 88 e 89) estipulava apenas trés
formas legais pelas quais um presidente vivo podia abandonar o cargo antes do fim do mandato: por
rendincia, por impedimento votado pelo Congresso ou por se afastar do pais sem aprovagdo legislativa. Os
adversarios de Goulart nem sequer tentaram o impeachment porque sabiam que ndo dispunham dos votos
necessarios, tal como os inimigos de Getllio Vargas (que tinham as mesmas origens ideoldgicas e
partidarias dos inimigos de Goulart) quando tentaram depd-lo em 1954. (...) A Constitui¢do especificava
que se a presidéncia vacasse 0 préximo a ocupa-la seria o presidente da Camara dos Deputados (Rabieri
Mazzilli) por um prazo méximo de 30 dias, enquanto o Congresso tratava de eleger um novo chefe de
governo. Neste ponto a Constituicdo foi observada: Mazzilli tornou-se presidente em exercicio. A
assuncdo ao poder da Revolucdo, nascida de um ato arbitrario, estava agora seguindo a mais estrita
constitucionalidade. N&o seria este o Ultimo exemplo de semelhante esquizofrenia. SKIDMORE, Thomas.
Brasil: de Castelo a Tancredo, 1964-1985. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p. 46. No mesmo sentido: A
posse do deputado Ranieri Mazzilli na Presidéncia era inconstitucional, visto que Jodo Goulart ainda se
encontrava no Brasil. Preenchia, contudo, a necessidade de um desfecho aparentemente legitimo.
GASPARI, Elio. A ditadura envergonhada. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2002. p. 112.

Y0 MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questdo fundamental da democracia. Traducéo de Peter
Naumann. 2. ed. S8o Paulo: Max Limonad, 2000.



para legitimar tomadas de decis6es.™* Sobre o tema, além de o termo ter sido largamente
utilizado para legitimar atos arbitrarios pelos militares no Brasil, ha clara men¢do dos
pesquisadores do periodo no sentido de ter ocorrido certo acordo historiogréafico entre
vencedores e vencidos em torno das 48 horas que cercaram a tomada do poder pelos
militares em abril de 1964. Menciona-se que, para 0os vencedores, estabeleceu-se que
Jango, entdo presidente, fora derrubado pela vontade do povo e das Forcas Armadas.*
Quanto a preocupacgdo em conferir aparéncia de legitimidade ao poder
militar, transcreve-se o interessante questionario enviado de Washington, para fixar os

pontos a serem debatidos com representantes brasileiros:

(...) Vocé ja mandou recados aos governadores enfatizando a necessidade de

criacdo de um governo que possa dizer-se legitimo. Na nossa maneira de ver,

as condicdes para a ajuda do governo americano sao:

()

b) o estabelecimento de algum tipo de legitimidade;

()

d) um pedido de reconhecimento e de ajuda deste governo e de outros

Estados americanos, para manter o governo constitucional;

Os elementos minimos de legitimidade que requeremos sdo uma espécie de

combinagéo dos seguintes:

a) o entendimento de que Goulart praticou atos inconstitucionais;

b) reivindicagdo da Presidéncia por alguém que esteja na linha da sucess&o;

c) acdo do Congresso ou de alguns elementos do Congresso que
reivindiquem a autoridade do Legislativo.*

A irrupcdo do ato que inaugurou oficialmente a roupagem legal do
poder militar nos idos de 1964 teve sua arbitrariedade descrita em depoimento de Carlos
Medeiros, datado de 1972, sobre os momentos que antecederam a publicacdo do texto.
No documento, revela que Francisco Campos deu uma aula sobre legalidade aos
generais que estavam todos reunidos para discutir os rumos da situacéo, e que ap0s foi
perguntado sobre o que eles precisariam fazer para alcancar aquela suposta legalidade.
Respondeu: “- Papel e maquina de escrever”.*

O regime militar, instalado em 1964 através do conhecido Ato

Institucional n°l, além de transitar de forma dissociativa entre as margens da

' Em nome da revolugdo vitoriosa, e no intuito de consolidar a sua vitéria, de maneira a assegurar a
realizacdo dos seus objetivos e garantir ao Pais um governo capaz de atender aos anseios do povo
brasileiro, 0 Comando Supremo da Revolucgéo, representado pelos Comandantes-em-Chefe do Exército,
da Marinha e da Aeronautica resolve editar o seguinte. BRASIL. Comando Supremo da Revolugdo. Ato
Institucional de 9 de abril de 1964. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 9 abr. 1964, Secdo 1, p. 3.193.
2 GASPARI, Elio. A ditadura envergonhada. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002. p. 84.

3 GASPARI, Elio. A ditadura envergonhada. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002. p. 101.

1 GASPARI, Elio. A ditadura envergonhada. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002. p. 123.



legitimidade e da legalidade, tratou de fundir a ideia de nacdo com a de Estado,
apresentando um status de pertencimento ao espirito da péatria (e com expressa mencao
a opinido publica), com vistas a conduzir o pais a um futuro promissor. Ndo causa
menos perplexidade a utilizacdo de expressdes entisuastas e a previsdo de
procedimentos para a tomada de decisGes por parte dos militares, por mais arbitrarios

que fossem.

Art. 1° - S8o mantidas a Constituicdo de 1946 e as ConstituicGes estaduais e
respectivas Emendas, com as modificacdes constantes deste Ato.

()

Art. 7° - Ficam suspensas, por seis (6) meses, as garantias constitucionais ou
legais de vitaliciedade e estabilidade.

8 1° - Mediante investigacdo sumdria, no prazo fixado neste artigo, 0s
titulares dessas garantias poderdo ser demitidos ou dispensados, ou ainda,
com vencimentos e as vantagens proporcionais ao tempo de servico, postos
em disponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva ou reformados,
mediante atos do Comando Supremo da Revolugéo até a posse do Presidente
da Republica e, depois da sua posse, por decreto presidencial ou, em se
tratando de servidores estaduais, por decreto do governo do Estado, desde
que tenham tentado contra a seguranga do Pais, 0 regime democrético e a
probidade da administracdo publica, sem prejuizo das san¢des penais a que
estejam sujeitos.

§ 2° - Ficam sujeitos as mesmas sanc¢Oes 0s servidores municipais. Neste
caso, a sancdo prevista no § 1° lhes sera aplicada por decreto do Governador
do Estado, mediante proposta do Prefeito municipal.

§ 3° - Do ato que atingir servidor estadual ou municipal vitalicio, cabera
recurso para o Presidente da Republica.

§ 4° - O controle jurisdicional desses atos limitar-se-4 ao exame de
formalidades extrinsecas, vedada a apreciacdo dos fatos que o motivaram,

bem como da sua conveniéncia ou oportunidade.

Curiosamente, o Ato Institucional n® 1 ndo possuia numeragdo na sua
origem, pois fora criado para ser o Gnico da sua natureza.” Entretanto, sabendo-se que o
instrumento foi utilizado inGmeras outras vezes pelo poder autoritario até 1969, as

medidas seguintes foram numeradas.*®

150 ponto mais importante é que o pensamento romantico representava a prépria nagio como um grande
individuo, diferente, embora ndo necessariamente antagonico, das outras nagdes. Isto é, o individualismo
romantico expressava-se, politicamente, sobretudo na ideia de nacdo. (...) Herder desenvolvera esta ideia
anos antes quando, ainda jovem, fizera uma viagem por mar de Riga a Franca, observando, de passagem,
as peculiaridades de cada pais, a medida que desfilavam diante dos seus olhos, e comecgando a formar-se
no seu espirito a ideia de um Povo e de um Espirito do Povo (Volk und Volksgeist). (...) Fichte colocava a
Alemanha no centro do mundo civilizado, como o Sol no centro do Universo, e representava a Alemanha
como a grande nacdo da filosofia e pregava a sua missdo civilizadora. BAUMER, Franklin L. O
Pensamento Europeu Moderno. Vila Nova de Gaia. Edi¢fes 70, 1990. v. Il. p. 48.

16 BRASIL. Comando Supremo da Revolugdo. Ato Institucional de 9 de abril de 1964. Diério Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 9 abr. 1964, Secdo 1, p. 3.193.

" GASPARI, Elio. A ditadura escancarada. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2002. p. 229.

18 As edicdes sequiram-se até 1969. BRASIL. Ato Institucional n° 17, de 14 de outubro de 1969. Diério
Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 15 out. 1969, Secéo 1, p. 8.705.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/92058/constitui%C3%A7%C3%A3o-dos-estados-unidos-do-brasil-46

Note-se que diversos Atos Institucionais fazem mencao ao povo ou a
vontade da nac¢do no prélogo, como forma de conferir certo grau de legitimidade aquele
poder. Entretanto, perceba-se que o paradoxo era tdo marcante que o chamado Poder
Constituinte da Revolugdo, ao passo que previa tramites legislativos para emendar a
Constituicéo, dizia ser legitimo por si s6.° A chamada Revoluc&o trazia o amalgama de,
apesar de se conferir o titulo de revolucéo, carregava a preocupacao de ndo romper com
0 regime constitucional anterior, ao menos formalmente. Foi, sem ddvida, um
arcabouco de contrariedades.

Resta latente que o regime autoritario ndo precisou execrar a forma
constitucional ou a previsdo de mecanismos legais para conferir aparéncia de
legitimidade democrética a tomada de decisfes. A questdo, pois, era ndo extrapolar o
limite conferido pela propria esquizofrenia para ndo levantar suspeitas sobre os limites

do que se legitimava por si so.

O impacto mais imediato foi sobre a prépria presidéncia. Esvaziando a
clausula da Constituicdo de 1946 que tornava os oficiais das forcas armadas
inelegiveis para cargos eletivos e determinando a realizacdo de elei¢des para
presidente e vice-presidente dentro de dois dias a partir de sua publicacéo (ao
contrario dos 23 dias que ainda faltavam decorrer segundo a provisdo
constitucional de 30 dias), 0 ato do Comando tornou inevitavel a elei¢do do
candidato de consenso dos militares e dos governadores anti-Goulart. O
candidato foi o general Castelo Branco, coordenador da conspiracdo militar,
escolhido pela esmagadora maioria dos revolucionarios militares e civis. A
11 de abril o Congresso respeitosamente elegeu Castelo Branco por 361
votos, contra 72 abstencbes e 5 votos para outros herdis militares
conservadores.?

Além da paradoxal atuacdo do regime autoritario relativamente a sua

preocupacdo com o respeito a legalidade - ainda que conferida arbitrariamente -, a

19 A Revolucio é um movimento que veio da inspiracdo do povo brasileiro para atender as suas aspiragées
mais legitimas: erradicar uma situacao e uni Governo que afundavam o Pais na corrupcéo e na subversao.
BRASIL. Comando Supremo da Revolugdo. Ato Institucional de 9 de abril de 1964. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 9 abr. 1964, Secéo 1, p. 3.193.

No predmbulo do Ato que iniciou a institucionalizagcdo, do movimento de 31 de marco de 1964 foi dito
que o que houve e continuara a haver, ndo sé no espirito e no comportamento das classes armadas, mas
também na opinido pablica nacional, é uma auténtica revolucdo. E frisou-se que: a) ela se distingue de
outros movimentos armados pelo fato de que traduz, ndo o interesse e a vontade de um grupo, mas o
interesse e a vontade da Nagdo; b) a revolugdo investe-se, por isso, no exercicio do Poder Constituinte,
legitimando-se por si mesma; c) edita normas juridicas sem que nisto seja limitada pela normatividade
anterior a sua vitoria, pois gracas a acao das forgas armadas e ao apoio inequivoco da Nagdo, representa o
povo e em seu nome exerce 0 Poder Constituinte de que o povo é o Unico titular. BRASIL. Ato
Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 27 de out. 1965, Se¢do
1, p. 11.017.

%0 SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo, 1964-1985. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p.
50.



Revolucéo contou o apoio de diversas esferas da sociedade brasileira. Em interessante
trabalho sobre a tradi¢do autoritaria das institui¢fes brasileiras, apreende-se que a ideia
de uma ideologia impositiva perpassa de forma regular a historia nacional, inclusive em

periodos considerados democraticos.

A conservacdo de valores por parte das elites, estrategicamente articulada
com uma politica educacional e cultural dedicada a preservagdo da
desigualdade de condicbes de acesso ao conhecimento, tem permitido que,
mesmo em periodos considerados democraticos, varias das grandes
instituicBes legislativas, executivas, educacionais responsaveis pela salde e
pelos problemas sociais se comportem de modo a manter a desigualdade e a
hierarquia, cultivando ideologias autoritarias. Em trabalhos de Simon
Schwartzmann, Emilio Dellasoppa, Paulo Sérgio Pinheiro, Oscar Vilhena
Vieira, José Antonio Segatto, Alba Zaluar, José Vicente Tavaresdos Santos e
Claudia Tirelli encontramos argumentos claros no sentido de que a violéncia
e a politica de orientagdo autoritaria sdo fendmenos caracterizados pela
continuidade no Brasil.*

Capta-se, nesse contexto, que a fraca institucionalizacdo democratica
pode caminhar ao lado de (ou fazer pouco para impedir) ciclos autoritarios. Clausulas
abertas, aparéncia de procedimentos institucionalizados, auséncia de paises claramente
interessados na destituicdo de governantes, sdo apenas alguns elementos que respaldam
o rompimento do Estado de Direito para instalacdo de regimes autoritarios através da
propria forma constitucional.?> O denominado golpe de Estado, escancarado e

deselegante, ndo se faz necessario.”

3. A heranca autoritaria e a pratica de tortura no Brasil

No Brasil, a chamada abertura politica lenta, gradual e segura
promovida pelo regime militar (1964-85) resultou em uma Lei de Anistia, que, se por
um lado libertou parte dos presos politicos e permitiu o retorno ao pais de centenas de
exilados, por outro cobrou um preco elevado. Trata-se do encarceramento da historia do
Brasil nos pordes do esquecimento. O processo de transi¢do politica brasileira, assim
como o de outras nagdes latino-americanas, partiu do pressuposto de que os direitos das

vitimas eram variaveis menores do processo de transicdo e que, se fossem considerados,

2l GINZBURG, Jaime. Escritas da tortura: In: TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir (orgs.). O que resta
da ditadura? — a excecéo brasileira. Sdo Paulo: Boitempo, 2010. p.133-150. p.136.

22 Sobre a situacdo do Paraguai, cujo ex-presidente foi submetido a um proceso de impeachment e
destituido em menos de 48 horas: http://www.slideshare.net/andrelarcher/observador-v-7n062012-
13472685. Acessado em 28 de junho de 2012.

% HUGGINS, Martha Knisley; ZIMBARDO, Philip G.; HARITOS-FATOUROS, Mika. Operarios da
Violéncia - policiais torturadores e assassinos reconstroem as atrocidades brasileiras. Brasilia: UnB, 2006.
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poderiam colocar em risco a prépria reconciliacdo nacional. Nessa trilha, as leis de
anistia constituiram uma solucdo unilateral dos governos, com o claro objetivo de
promover 0 esquecimento dos crimes cometidos por seus préprios membros e
funcionarios.?*

No gue tange aos esforcos iniciais de trabalho criminoldgico no pais,
com referéncia a pratica de tortura, € interessante perceber os diferentes
posicionamentos de pesquisadores sobre o desenvolvimento dos trabalhos sobre crime e

violéncia na época de redemocratizacao.

E vocé acha que isso tem uma ligacdo com o momento politico? Porque uma
das questBes que esta sendo colocada é que este foi um tema que nasceu a
partir da demanda por redemocratizacéo.

- Eu ndo vejo ligagéo, ndo.

Né&o?

- N&o. Esse tema foi introduzido pela mudanga do perfil da criminalidade no
Brasil, nas grandes cidades brasileiras, pelo aumento das taxas de crimes
violentos a partir de meados dos anos 1970. Para vocé ter uma ideia, comecei
a ser chamado pela imprensa para falar sobre esses problemas desde 1972(...)
Tenho recortes de intervengdo minha na imprensa em 1976, 1978, 1980.
Entdo, o tema ja estava ligado ao problema do aumento, principalmente, dos
roubos. Foi isso que causou muita apreensdo. H& até uma capa da revista
Veja, por exemplo, com o titulo “As cidades estdo com medo”, em 1979.
Lembro-me dessa capa (risos).

- Pois é. Entdo, ndo foi a redemocratizagdo, mas sim a mudanca do padrdo da
criminalidade que explica o comego dessa ideia tematica no Brasil. A
redemocratizacdo influenciou a maior circulacdo de ideias, com o fim da
censura prévia. A dendncia contra a tortura, contra os esquadrdes da morte, a
tematica dos direitos humanos, isso sim ganhou folego com a
redemocrgtizagéo. Aqui foram particularmente importantes os trabalhos de
Pinheiro.

Paralelamente, ndo sdo raros 0s pesquisadores que reconhecem a
interferéncia do regime autoritario brasileiro no desenvolvimento de pesquisas atinentes,

sobretudo, a seguranca publica.

A questdo da violéncia nasceu como uma questdo social durante a ditadura
militar, com as dendncias e as campanhas contra a tortura e pela anistia.
Surgiu no bojo de uma luta contra a ditadura, e isso marca, talvez como
tenham sido greves no século XIX, sua emocionalidade e grande
dramaticidade. Quando se passa a democracia, é outra face da violéncia,
expressa pelo conceito (Guillermo) O’Donnell em “o autoritarismo
socialmente implantado”. Vem dai a trajetéria do NEV/USP.%

2 PETRUS, Gabriel Merheb. A JUSTICA DE TRANSICAO COMO REALIZACAO DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO: CAMINHOS PARA A DESCONSTRUGAO POLITICO-JURIDICA
DO LEGADO AUTORITARIO NO BRASIL. In: Revista Anistia Politica e Justica de
Transi¢do/Ministério da Justica. — n. 3 (jan./jun. 2010). — Brasilia: Ministério da Justica, 2010. p. 276.

% LIMA, Renato Sérgio de e RATTON, José Luiz. As ciéncias sociais e 0s pioneiros nos estudos sobre
crime, violéncia e direitos humanos no Brasil — Entrevista com Michel Misse. p. 21.

% LIMA, Renato Sérgio de e RATTON, José Luiz. As ciéncias sociais e 0s pioneiros nos estudos sobre
crime, violéncia e direitos humanos no Brasil — Entrevista com José Vicente. p. 177.



O tema que salta aos olhos, nessa trilha, é a pratica de crimes
realizados pelo Estado, conhecido como crimes do Estado. Em estudos recentes, fica
evidenciado o conflito interno nos Estados, acarretando a morte de civis. Nesse sentido,
Antoine Garapon relata que os civis representaram 10% das vitimas da Primeira Guerra
Mundial, 60% das da Segunda Guerra e 90% das vitimas dos conflitos desde 1945.
Conclui que, no século XX, as guerras entre Estados fizeram 35 milhdes de vitimas e os
conflitos internos 150 milhdes.?” Em outras palavras, a maioria dos civis sio vitimas de
seu proprio exército. Evidentemente, esses dados consideram, em sua maioria, a
utilizacdo do exército nos conflitos internos, mas se considerarmos que o exército € uma
instituicdo estatal, legitimada ao uso da forca em nome do Estado, seria razoavel utilizar
uma analogia com a policia civil, também instituicdo estatal e igualmente legitimada a
recorrer a forca.

Note-se que boa parte da orientacdo autoritaria que permeia a
instituicdo policial brasileira tem raizes na Politica de Seguranca Nacional, cuja
polarizacdo ap6s o encerramento da Segunda Guerra Mundial dividiu 0 mundo entre
dois blocos, aliados a Unido Soviética ou aliados aos Estados Unidos. No caso
brasileiro, houve notdria influéncia norte-americana em diversos segmentos, dentre 0s
quais na implantacdo de uma cooperacdo estratégica militar que se estendeu por
décadas, caracterizada pela uniformidade de doutrinas, treinamento conjunto de quadros
e estreita identidade ideoldgica.

Essa relacdo estabelecida sobre a preocupacdo de Defesa Nacional,
com o intuito de conter o suposto avanco do comunismo na regido, ficou conhecida

como doutrina da seguranca nacional®

, que procurava fortalecer o Poder Nacional
contra um inimigo interno, em um suposto contexto de guerra interna. Dai que o pais
ndo aceitaria mais divergéncias internas e passou a identificar a vontade da Nag&o e do
Estado com a vontade do regime. O sacrificio do Bem-Estar em proveito da Seguranca

corresponderia a supressdo da liberdade, das garantias constitucionais e dos direitos

2 GARAPON, Antoine. Crimes que n&o se podem punir nem perdoar — para uma justica internacional.
Lisboa: Piaget, 2004. p. 99.

%8 A Escola Superior de Guerra foi fundada em 1949, inspirada na similar norte-americana National War
College, sob a jurisdigdo do Estado-Maior das Forgcas Armadas. De 1954 a 1964, a ESG desenvolveu uma
teoria de direita para intervencdo no processo politico nacional. A partir de 1964, a ESG funcionaria
também como formadora de quadros para ocupar fungdes nos sucessivos governos. Dentre seus
subprodutos, além da ideologia anticomunista, que se traduziu na Doutrina da Seguranga Nacional,
destaca-se a criacdo do Servi¢o Nacional de Informagdes (SNI), por Golbery do Couto e Silva. SANTOS,
Roberto Lima. Crimes da ditadura militar — responsabilidade internacional do Estado brasileiro por
violacdo aos Direitos Humanos. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2010. p. 24.



humanos.”® Em interessante trabalho sobre a tradicdo autoritaria das instituicoes
brasileiras, apreende-se que a ideia dessa ideologia perpassa de forma regular a histéria

nacional, inclusive em periodos considerados democraticos.

A conservacdo de valores por parte das elites, estrategicamente articulada
com uma politica educacional e cultural dedicada a preservacdo da
desigualdade de condicbes de acesso ao conhecimento, tem permitido que,
mesmo em periodos considerados democraticos, varias das grandes
instituicBes legislativas, executivas, educacionais responsaveis pela salde e
pelos problemas sociais se comportem de modo a manter a desigualdade e a
hierarquia, cultivando ideologias autoritarias. Em trabalhos de Simon
Schwartzmann, Emilio Dellasoppa, Paulo Sérgio Pinheiro, Oscar Vilhena
Vieira, José Antonio Segatto, Alba Zaluar, José Vicente Tavaresdos Santos e
Claudia Tirelli encontramos argumentos claros no sentido de que a violéncia
e a politica de orientagdo autoritaria sdo fendmenos caracterizados pela
continuidade no Brasil.*

No livro Escritos Indignados, Paulo Sérgio Pinheiro argumenta que a
eficiéncia de uma politica autoritaria esta estritamente ligada a administracdo da
violéncia fisica. O autor relata que a tortura teria o papel de método de acdo policial,
pois a confissdo seria a finalidade a ser atingida a qualquer custo. Durante o Estado
Novo teriam sido desenvolvidas rigorosas técnicas de tortura, sendo que a ditadura
militar teria assimilado alguns ensinamentos e aperfeicoado estratégias. Nesse
raciocinio, o Brasil estaria em um grupo de paises ainda insistentes no emprego da

tortura, mesmo em tempos de defesa de direitos humanos.

Outros trabalhos comprovam a continuidade da tortura em tempos tidos como
democraticos. Em texto de 1986, Tortura sempre, Paulo Sérgio Pinheiro
resume relatos oriundos do sul do pais e enfatiza que, de modo geral, as
vitimas pertencem as classes populares. Gilberto Dimenstein relata, entre
outros casos, a tortura de 25 detentos da Penitenciaria de Rio Branco por
policiais, em 1994. No Relatério Azul 1997, produzido pela Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul, sdo transcritas dendncias recentes de
tortura a prisioneiros em estabelecimento penal de Charqueadas.™

Martha Huggins, professora de Sociologia da Universidade de Tulane,
realizou entrevistas com um grupo de policiais, que ocuparam o cargo antes, durante e
apos o regime militar brasileiro, com o intuito de responder a pergunta de por que

homens comuns, levados a ingressar na policia por diversos motivos, torturam e

» SANTOS, Roberto Lima. Crimes da ditadura militar — responsabilidade internacional do Estado
brasileiro por violacdo aos Direitos Humanos. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2010. p. 23.

% GINZBURG, Jaime. Escritas da tortura: In: TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir (orgs.). O que resta
da ditadura? — a excecéo brasileira. S&o Paulo: Boitempo, 2010. p.133-150. p.136.

31 GINZBURG, Jaime. Escritas da tortura: In: TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir (orgs.). O que resta
da ditadura? — a excecdo brasileira. S0 Paulo: Boitempo, 2010. p. 133-150. p. 137.



assassinam em nome do Estado?*? Interessante perceber que diversos dos entrevistados
apresentaram estratégias de neutralizagdo das torturas realizadas, de forma a justificar a
pratica, ainda que com base em ordens do superior hierarquico. Outra técnica
frequentemente utilizada foi de duplicacdo do ego, de forma que o policial torturador
ndo se confundisse com o individuo néo torturador.

Ha um generalizado fracasso institucional na tentativa de coibir a
tortura por agentes publicos, notadamente pelas policias e pelas instituicdes de execucao
penal. O fendmeno - e a expressao ndo poderia ser mais apropriada - além de encontrar
respaldo em uma possivel continuidade entre praticas desenvolvidas desde o regime
militar, também pode ser resultado da fraca elaboracéo histérica do pais sobre os fatos
ocorridos no periodo entre 1964 e 1985. A pa de cal colocada em cima dos
acontecimentos politicos e, no que tange a este texto, sobre as indmeras torturas
realizadas por pessoas que agiam em nome ou sob o respaldo do Estado, poderia ter
contribuido para a repeticdo de certos atos, ainda que estejam no limite do perverso. A
ilusdo de que o esquecimento libertaria o pais de uma realidade violentadora dos

direitos humanos ndo passou de um devaneio que, cada vez mais, bate a nossa porta.

4. Consideragdes Finais

A par de consideragOes sobre a existéncia de sintoma social ou de
inconsciente coletivo, ainda que sejam temas instigantes, ndo ha maior dificuldade em
constatarmos a naturalizacdo, e automatizacdo, da pratica de tortura nas instituicdes
policiais. Em termos de América Latina, a policia brasileira é a Unica que pratica mais
tortura atualmente do que durante o regime militar.*®

A proibicdo da tortura é amplamente ignorada - o que vai muito além
de posicionamentos que defendam a necessidade dessa pratica, em regimes autoritarios
ou democraticos, conforme o fim a que se destine — o que contribui para que a

legislagdo infraconstitucional que a criminaliza, ainda que possua defeitos técnicos

2 Em 1993, foram realizadas entrevistas sistematicas com 23 policiais brasileiros, catorze dos quais
foram identificados como torturadores e/ou assassinos oficiais ou semi-oficiais agindo em nome do
Estado — homens a que nos referimos como “perpetradores diretos” da violéncia, os nossos “operarios da
violéncia”. Por meio dos relatos desses perpetradores diretos da violéncia e, as vezes, comparando-0s com
os nove outros entrevistados que rotulamos “facilitadores da atrocidade” — por terem participado
indiretamente da violéncia — podemos aprender algo sobre a violéncia sancionada pelo Estado no Brasil,
para em seguida reconstruir a memdria social a respeito dela. HUGGINS, Martha Knisely; ZIMBARDO,
Philip G.; HARITOS-FATOUROS, Mika. Operarios da Violéncia — policiais torturadores e assassinos
reconstroem as atrocidades brasileiras. Brasilia: UnB, 2006. p. 37.

% KEHL, Maria Rita. Tortura e sintoma social. In: TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir (orgs.). O que
resta da ditadura? — a excec¢do brasileira. Sdo Paulo: Boitempo, 2010. p. 124.



consideraveis, também o seja.** A tolerancia vedada do Estado & tortura contribui
fortemente para que ocorra o esvaziamento das medidas democraticas tendentes a
elimina-la. O abismo entre a proibicéo constitucional e legal da tortura e a préatica das
instituicBes policiais, civis e militares, traz indicios da instrumentalizacdo pelos regimes
de governo de formas pretensamente garantidoras de direitos, ainda que se esteja em um
Estado - Democratico - de Direito.

O fraco posicionamento das autoridades publicas sobre o tema da
tortura faz com que se perceba certa margem de tolerancia a esse “habito de trabalho”,
que torna o Estado brasileiro inerte diante da sua realidade até que instituicOes
internacionais o interpelem. Trata-se, pois, de um respeito a la carte dos direitos

humanos.
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