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Resumo: o presente estudo possui como finalidade contextualizar o instituto do compliance em sua concep¢édo
pluriseméntica, delineando sua concepg¢do no dmbito da governanga corporativa e sua relacdo com o Direito
Penal. Da mesma forma, procura-se demonstrar os deveres de compliance existentes na legislacdo pétria e sua
relacdo com o delito de lavagem de capitais.
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Abstract: The present study has as purpose to contextualize the concept of compliance in its plurisemantic
conception outlining their design within the corporate governance and its relationship with the Criminal Law.
Likewise, it seeks to demonstrate the compliance duties in legislation homeland and its relation to the offense of
money laundering.
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1. INTRODUCAO: ORIGEM DO COMPLIANCE

Pode-se tomar como marco regulatério inicial, no @mbito de desenvolvimento da
disciplina, a Conferéncia de Haia, realizada em 1930, que estabeleceu a fundacdo do Bank for
International Settlements — BIS — com sede na Suica e cuja finalidade precipua € a de
proporcionar a cooperacdo entre 0s bancos centrais. Posteriormente, a partir da década de
1960, a Securities and Exchange Commission® passou a realizar um movimento de orientag&o
a contratacdo de compliance officers para a criagcdo de procedimentos internos de controle,
treinamento de pessoas e 0 monitoramento e supervisao de atividades suspeitas®.

Em prosseguimento, no ano de 1974 surgiu a figura do Comité de Regulamentacdo
Bancaria e Praticas de Supervisao, criado pelos Bancos Centrais dos paises integrantes do
G10. Igualmente relevantes os Acordos de Capital da Basiléia I, 11 e 111 (1988, 2004 e 2010),

0s quais também se prestaram a estabelecer orientacdes mercadoldgicas® para a correta

! Orgao correspondente @ CVM brasileira.

2 Serviu como referéncia para elaborago de tal panorama evolutivo estudo realizado pelo Comité de Compliance
da Associacdo Brasileira dos Bancos Internacionais — ABBI — e pela Comissdo de Compliance da Federacéo
Brasileira de Bancos — FEBRABAN — denominado Funcdo de Compliance.

¥ ABBI e FEBRABRAN. Funcéo de Compliance.



manutencdo da salde financeira do mercado internacional as quais, gradativamente, véo
sendo inseridas no ambito de nosso regramento legal®.

Além disso, podem-se ressaltar, ainda, como fatores que influenciaram o
desenvolvimento e aprimoramento do instituto, os atos terroristas dos Estados Unidos da
América, em 2001, os diversos escandalos de governanga corporativa e fraudes contabeis no
bojo, por exemplo, das empresas Enron, WorldCom, Banco Barings, Parmalat, assim como a
recente crise financeira mundial®.

Ademais, como advertem Marcelo de Aguiar Coimbra e Vanessa Alessi Manzi,
outros fatores, tais como a “divulgacdo de casos de corrupcdo envolvendo autoridades
publicas e também desvios de recursos em entidades do terceiro setor, acentuaram a
necessidade de maior conformidade a padrdes legais e éticos de conduta®.

Referidos acontecimentos ensejaram uma reacdo estatal segundo a qual seria
necessario o resgate da credibilidade das corporacGes, sendo imprescindivel, para tanto, que
as empresas se prevalecam de medidas aptas a impedir 0 cometimento de novas acgdes lesivas
e prejudiciais a economia e ao sistema financeiro. Ndo obstante os marcos regulatorios
mencionados, entende-se como legislacdo precursora no estabelecimento de determinacgdes
nesse sentido a denominada Lei Sarbanes-Oxley’, de 2002, dos Estados Unidos da América.

Diante dessa perspectiva, compliance, por um lado, estabelece deveres e obrigac6es
cujas entidades vinculadas devem obedecer, sob pena de incorrerem em responsabilizacao
administrativa, civel e penal. De outra banda, hd um aspecto comercial, no qual se criou uma
indUstria que possui como produto ferramentas e conhecimento para a implementagdo e
aplicacdo de medidas de conformidade no ambito da governanca corporativa®. E a chamada

industria de compliance.

* A proposito, pontua-se a existéncia do Comunicado 12.746/2004, alterado pelo Comunicado 16.137/2007, do
Banco Central do Brasil, que estabelece procedimentos para a implementagéo da nova estrutura proposta pelo
Acordo de Basiléia Il.

> COIMBRA, Marcelo de Aguiar; MANZI, Vanessa Alessi. Manual de compliance: preservando a boa
governanca e a integridade das organizacdes. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 2-3.

® COIMBRA, Marcelo de Aguiar; MANZI, Vanessa Alessi. Manual de compliance: preservando a boa
governanca e a integridade das organizacg@es. S&o Paulo: Atlas, 2010. p. 2-3.

’” Também conhecida como Lei “Sarbox” ou “SOX”. Referida orientacio legal estabelece diversas diretrizes a
serem seguidas, obrigatoriamente — sob pena de responsabilizacdo, pelas corporagdes, para que possam atuar
e operar regularmente. Relativamente ao estabelecimento de programas de compliance, vale destacar o relevo
das Sections 302, 401, 404, 409 e 802.

® Tais medidas s3o delineadas e estabelecidas pelos 6rgéos integrantes do sistema de controle analisado no
Capitulo I1 do presente trabalho.



Relativamente a criminalidade econdmica, diversos deveres e obrigacfes sdo
impostos® as instituicBes pertencentes a determinados setores competentes, fazendo com que
haja a necessidade de adocdo de procedimentos internos nas rotinas operacionais. Todo esse
movimento tem como finalidade o cumprimento das diretrizes dos 6rgdos de controle,
evitando qualquer sang¢do ou responsabilizagdo da instituicdo financeira ou estabelecimento
relacionado.

Vale destacar o raciocinio elaborado por Antoinette Verhage quando explica as
perspectivas que se projetam com a aplicacdo da atual politica criminal internacional

relativamente a lavagem de capitais:

O esforco exigido dos atores publicos e privados na prevencdo e deteccdo da
lavagem de dinheiro é bastante elevado (Comissdo das Comunidades Europeias,
2009). Como resultado de iniciativas nacionais e internacionais tomadas no combate
contra o crime organizado e a lavagem de dinheiro, estamos presenciando o
desenvolvimento de duas estruturas paralelas na luta contra a lavagem de dinheiro e
seus crimes derivados: uma estrutura legislativa e reguladora, designada para
prevenir e detectar a lavagem de capitais, de um lado, e uma estrutura
eminentemente comercial que surge decorrente de um reflexo de auto-protecéo por
parte das institui¢des financeiras, que aspiram a se proteger contra riscos de sangoes
regulatérias e zelar por sua reputagdo. Essas estruturas serdo denominadas,
respectivamente, de complexo antilavagem de dinheiro e a industria do compliance.
Entre essas estruturas separadas e ao mesmo tempo entrelacadas, vemos institui¢oes
financeiras privadas abrangendo dois mundos. Essas institui¢ces privadas sdo, por
um lado, parte do complexo antilavagem, atuando por meio do emprego de
inspetores que precisam capacitar a instituicdo no que diz com o obedecimento das
regras e regulamentos estabelecidos - os oficiais de compliance — e, por outro lado,
essas instituigdes financeiras, ao comprar servicos das — ndo financeiras — industrias
de compliance, para adequar a implementagdo das medidas editadas pelo complexo
antilavagem, tornam-se, com isso, patrocinadoras da indistria de compliance®.
(traducdo livre)

% Deveres de informar as entidades responsaveis operagdes suspeitas, estabelecimento de politicas de “conhega
seu cliente”, atencdo exemplar as denominadas “pessoas politicamente expostas”, dentre diversas outras
regras.

9 The input and effort that is demanded from public and private actors in prevention and detection of Money
laundering is rather high (Comission of the European Communities, 2009). As a result of international and
national initiatives that were taken in the fight against organized crime and money laundering, we are
currently witnessing the development of two parallel angles around the fight against money laundering and
its predicate crimes: a legislative, regulative angle, designed to prevent and detect money laundering on the
one hand, and an intrinsic commercial position, towards anti money laundering, stemming from a self-
protecting reflex by financial institutions, aspiring to protect themselves against regulatory and reputional
risks. These developments will be referred to respectively as the anti money laundering complex and the
compliance industry. Between these separate and yet intertwined perspectives, we see private financial
institutions, straddling both worlds. These private institutions are on the one hand a part of the AML
complex, through the employment of inspectors who need to enable the institution to comply with the
regulation: the compliance officers. On the other hand, however, these financial institutions purchase services
from the — non financial — compliance industry to support their implementation of AML measures, and are in
this sense sponsors of the compliance industry In:VERHAGE, Antoinette. Methodology in studying
corporations: breaking out of the tunnel vision. In: The anti money laundering complex and the Compliance
Industry. Routledge studies in crime and economics, 2011. p. 2.



N&o ha uma estrutura rigida para a elaboracdo de um programa de compliance.
Todavia, na tentativa de ilustrar e sistematizar a tematica'* pode-se elencar alguns elementos e
caracteristicas inerentes a tal pratica*?. Os seguintes pontos devem ser analisados™:

(1) Elaboracéo de um codigo de conduta: possui relevancia no sentido de estabelecer
os valores, principios e missdo que a empresa possui internamente e que visa a transparecer
para 0 mercado;

(2) Estabelecimento de um compliance officer: necessaria se faz a atribuicdo de
Orgdo ou pessoa responsavel para supervisionar, regular e verificar as praticas e condutas da
empresa, considerando se estas estdo em conformidade ou ndo com as diretrizes defendidas
pela instituicao;

(3) Criacao de uma estrutura de monitoramento: imperiosa, igualmente, a criacao de
um aparato que permita que o compliance officer realize o seu mister de forma concreta. A
corporagéo precisa ter meios e recursos para a ado¢do de uma estrutura apropriada de trabalho
e de implementacdo dos programas de compliance;

(4) Criacdo de uma ferramenta de dendncias de irregularidades™®: é de relevancia
impar o estabelecimento de instrumentos que possibilitem que os colaboradores da empresa
denunciem ou informem o setor responsavel acerca da existéncia de qualquer fraude,
ilegalidade ou irregularidade para que sejam dados os encaminhamentos devidos™:;

(5) Estabelecimento de um processo continuado de formacdo e capacitacdo: para
que os valores e principio estabelecidos no Codigo de Conduta da corporacdo sejam
devidamente observados, é imperioso que os funcionarios, colaboradores e diretores sejam
constantemente treinados e capacitados para agir no sentido de prestar uma correta
implementacdo da cultura de obediéncia as normas;

(6) Estabelecimento de sancBGes: como a maioria dos sistemas normativos, o

estabelecimento de sanc¢des ou reprimendas frente & eventual cometimento de irregularidade é

1 SAAVEDRA, Giovani Agostini. Compliance no ambito das seguradoras. Porto Alegre, RS, Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul. Palestra proferida pelo professor Giovani Agostini Saavedra
na data de 26 de novembro de 2012.

12 VIANA FILHO, Flavio. Responsabilizacdo criminal da pessoa juridica: justificacdo autopoiética. In:
FRANCO, Alberto Silva; LIRA, Rafael (orgs.). Direito penal econdmico: questbes atuais. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011. p. 200- 34.

¥ GOMEZ JARA, Carlos. A responsabilidade penal da pessoa juridica. Porto Alegre, RS, Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul. Palestra proferida pelo professor Carlos Gomez Jara na data de
20 de novembro de 2012.

!4 Na doutrina norte-americana também se fala em reports (informar, noticiar, comunicar, segundo Dicionério
Michaelis) ou whistleblowing (soprar o apito), termos norte-americanos utilizados com essa finalidade.

5 vale retomar, conforme ja aduzido na nota de rodapé n.° 203, o instituto norte-americano de delagdo
recompensada, instituido por meio do Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act (Dodd-
Frank Act) (aprovado em julho de 2010). Esta “colaboragdo” pode recompensar o delator com alta quantia
monetaria.



elemento relevante dentro da organizagdo de um apropriado e eficiente sistema de
compliance;

(7) Criacéo de um plano de reacédo frente as irregularidades: a simples constatacdo
da fraude ou da irregularidade ndo basta para a manutencdo da correta salde financeira e
gestdo de riscos das empresas, sendo necessaria a elaboracdo de planos de acdo para a
contencdo de condutas inadequadas. Saliente-se, inclusive, que os setores de compliance de
determinadas empresas servem como verdadeiros Orgdos investigativos e de producdo
probatdria relativamente & verificacéo de irregularidades®.

O departamento de compliance e o compliance officer devem possuir total autonomia
para gerir suas atividades, ndo devendo possuir vinculagdo com o departamento juridico
(legal), pois em diversas oportunidades podem ocorrer conflitos de interesses ou
conflitualidade nas razdes atinentes aos processos de tomada de decisdo. Por exemplo, o legal
pode entender, em determinados casos, pela relativizacdo na aplicacéo de tal ou qual norma,
ou, ainda, pode autorizar a realizacdo de uma operacdo que possa vir a causar dano ao meio
ambiente.

O setor de compliance, por sua vez, ndo analisard somente a possibilidade de
relativizacdo da norma ou a obtencdo de lucro com eventual acdo danosa a fauna ou a flora.
Integra seu processo de tomada de decisdo a analise de gestdo de risco a imagem da empresa,
bem como norteiam suas atividades os principios estabelecidos pelo Cédigo de Conduta,
assim como a cultura da ética e da obediéncia a teleologia das normas.

Do mesmo modo, ao contrario do setor juridico, que é subordinado aos diretores, 0
compliance deve se posicionar paralelamente a tal estrutura, sem relacdo de hierarquia, uma
vez que sua fiscalizacdo e seus métodos de acdo também valem e devem orientar a conduta e
as acOes dos gestores e da mesa diretora.

Neste norte, a busca de cada vez mais altos padrdes éticos, sustentaveis, e 0
desenvolvimento de uma cultura intolerante com a corrupcdo e desvios de conduta tem
incentivado a criacdo de mecanismos aptos a combater acGes nesse sentido. Deste modo,
considerando a ampliacdo do controle e da regulacdo de procedimentos que possam ocasionar

o delito de lavagem de capitais, é corolario légico o desenvolvimento da abrangéncia do

* GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. Responsabilidade penal da pessoa juridica e o dano. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2012.



espaco de incidéncia do compliance’, seja por normas estatais, seja voluntariamente no
ambito da governanca corporativa'®.

Assim, ante a conformacédo de uma nova estrutura e complexidade social, a figura do
compliance adquire relevo cada vez mais acentuado, circunscrevendo sua atuacdo e utilizacao
a diversas outras areas do saber, dentre elas a ciéncia juridica'® e, em medida crescente, o
direito penal. Alids, justamente nesta intersec¢do, com o direito penal e a criminologia, é que

reside aspecto relevante.

Conforme adverte Giovani Agostini Saavedra, a estrita observancia aos deveres de
compliance possui 0 conddo precipuo de estabelecer uma atuacdo preventiva em relacdo ao
cometimento de delitos®.

Saliente-se, ademais, seu especial relevo nas jurisdicdes em que ha a figura ampla da

responsabilidade penal da pessoa juridica®> — ndo é o caso do Brasil®® — nas quais a

" No ponto, é vélida a adverténcia de Raul Cervini e Gabriel Adriasola acerca da desmedida expanséo do direito
penal. Segundo 0s autores é necessario cautela para que o direito penal, ante a crescente abrangéncia de seu
objeto, continue apto a figurar efetivamente nas &reas as quais se presta a tutelar, sob pena de perder forga
para uma eficicia meramente simbdlica. CERVINI, Raul. ADRIASOLA, Gabriel. El derecho penal de La
empresa: desde uma visién garantista. Buenos Aires: Euros Editores, 2005. p. 315-28.

'8 Governanga corporativa pode ser definida, sinteticamente, como sendo “um conjunto de principios e praticas
que permitem um modelo de gestdo, seja no ambito corporativo, familiar ou social. Esse conjunto de
principios e préaticas deve ser a base de atuacdo da organizagdo, definindo os papéis das partes, suas
obrigacOes, seus direitos, as solugdes para possiveis conflitos, mantendo a harmonia necesséaria ao
desenvolvimento sustentavel dos negdcios”. Para maiores informagdes indica-se a leitura do capitulo 8 da
obra do excerto citado: CANDELORO, Ana Paula P; RIZZO, Maria Balbina Martins; PINHO, Vinicius.
Compliance 360°: riscos, estratégias, conflitos e vaidades no mundo corporativo. S&o Paulo: Trevisan, 2012.
p. 291.

9 Em algumas corporagdes, o setor de compliance e o juridico contam com os mesmos profissionais. Todavia,
vale, no ponto, a adverténcia de que em determinadas ocasides o entendimento de tais departamentos podem
se chocar, tendo em vista a possivel existéncia de interesses antagbnicos. Ou seja, exemplificativamente,
pode ser que o setor juridico da empresa, em atuacdo consultiva, opine pela realizacdo de uma operagdo que
eventualmente ocasione lesdo ao meio ambiente — por ndo haver ébice legal, sendo que, tal medida, da
perspectiva do setor de compliance, pode ser vetada por se chocar aos preceitos éticos e demais diretrizes da
corporacdo. CANDELORO, Ana Paula P; R1ZZ0O, Maria Balbina Martins; PINHO, Vinicius. Compliance
360°: riscos, estratégias, conflitos e vaidades no mundo corporativo. Sao Paulo: Trevisan, 2012. p. 66.

% SAAVEDRA, Giovani Agostini. Reflexdes iniciais sobre o controle penal dos deveres de compliance In:
Boletim IBCCRIM. Séo Paulo: IBCCRIM, ano 19, n. 226, p. 13, set. 2011.

2 Conforme Ariovaldo Vieira, a titulo exemplificativo, Espanha, Estados Unidos da América, Franca, Holanda e
Inglaterra possibilitam a responsabilidade penal da pessoa juridica. VIEIRA, Ariovaldo. Principios do direito
penal econbmico e a responsabilidade criminal da pessoa juridica. In: VIEIRA, Ariovaldo (Coord.) Temas
relevantes no direito penal econdmico e processual penal. Sdo Paulo: Federal, 2007. p. 11-35.

22 SCHECAIRA, Sérgio Salomao. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011.
p. 121-88.

No Brasil somente se aceita a responsabilidade penal da pessoa juridica nos casos de delitos ambientais, nos
moldes da Lei n.° 9.605/1998. Todavia, vale mencionar a disposi¢do constante no artigo 41 do Projeto de Lei
do Senado 236/2012, que amplia a possibilidade de se responsabilizar as pessoas juridicas nos casos em que
ocorram atos praticados “contra a administragdo publica, a ordem econdmica, o sistema financeiro ¢ o meio
ambiente, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual ou
de seu orgdo colegiado, ou interesse ou beneficio de sua entidade”. Com essas consideragdes, patente se torna
a importancia de um refinado programa de compliance, visto que tal critério podera servir como medida de
afericdo da culpabilidade da pessoa juridica.



implementacdo ou ndo de um programa adequado de compliance pode influir diretamente na
arbitragdo do apenamento imposto®, servindo como medida de aferigdo da “culpabilidade**”
da pessoa juridica, podendo, inclusive, em determinados casos, ensejar a isencdo de
responsabilizacdo®.

Nessas jurisdi¢des, além do critério mencionado, ha a criacdo de outras orientagdes
normativas como, por exemplo, a do good corporate citizen, equivalente ao que teriamos no
direito penal patrio como a falida figura do “homem médio”, mas no ambito empresarial.
Assim, respeitando esses aspectos poderia ocorrer a responsabilizacdo da pessoa juridica pela
realizacdo ativa de alguma conduta antijuridica ou, ainda, pela violacdo de um dever de

vigilancia®®.

Essas consideracOes se fazem cada vez mais relevantes, pois, em que pese no Brasil
SO exista a responsabilidade penal da pessoa juridica nos casos de delitos ambientais (Lei n.°
9.605), o Projeto de Lei do Senado n.° 236/2012 (anteprojeto do novo Cddigo Penal)
estabelece uma grande ampliacdo nas possibilidades de se responsabilizar a pessoa juridica.
Segundo o atual artigo 41* de referido diploma as pessoas juridicas poderdo ser
responsabilizadas pelos atos praticados contra: (a) a administracdo publica; (b) a ordem

econbmica; (c) o sistema financeiro; e (d) o meio ambiente.

2 Nos EUA, ha sentence guidelines - normativas que servem como advisors (conselhos) para os magistrados na
prestacdo jurisdicional - que possuem indicativos quanto a forma como proceder em caso de (in)existéncia
de compliance e diante de programas (in)eficazes. MARTIN, Jay; MCCONNELL, Ryan; SIMON,
Charlotte. Houston journal of international Law. [s.1]. 2011.

24 Sem entrar no mérito das responsabilidades de compliance, mas sobre a culpabilidade da pessoa juridica,
indica-se a leitura de VAZ, Paulo Afonso Brum; MEDINA, Ranier Souza. Direito penal econémico e
crimes contra o sistema financeiro nacional. Séo Paulo: Conceito editorial, 2012. p. 58-71.

% BACIGALUPO, Enrique. Compliance y Derecho Penal. [s.l.]: Aranzadi, 2011. p. 11-2.

% TIEDEMANN, Klaus. Manual de derecho penal econdmico: parte general y especial. Valencia: Tirant 16
Blanch, 2010. p. 178-82.

27 Artigo 41 do PLS 236/2012, anteprojeto do Cédigo Penal:

Responsabilidade penal da pessoa juridica

Art. 41. As pessoas juridicas de direito privado serdo responsabilizadas penalmente pelos atos praticados
contra a administracdo publica, a ordem econémica, o sistema financeiro e 0 meio ambiente, nos casos em que
a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual ou de seu 6rgdo colegiado, o
interesse ou beneficio da sua entidade.

81° A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes
do mesmo fato, nem é depndente da responsabilizacdo destas.

820 A dissolucdo da pessoa juridica ou sua absolvicdo ndo exclui a responsabilizagéo destas.

83° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes referidos neste artigo, incide nas penas a
estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, 0 administrador, 0 membro de conselho
e de 6rgdo técnico, o gerente, 0 preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa
de outrem, deixar de impedir a sua prativca, quando podia agir para evita-la.



Assim, resta destacada a patente necessidade de se estabelecer consideragOes

concretas acerca da responsabilizacdo da pessoa juridica, bem como o estabelecimento de

norteadores dogmaticos para a incidéncia do instituto. Ainda assim, flagrante a necessidade de

se perquirir critérios de imputacdo que se demonstrem politico criminalmente apropriados e

que ndo firam principios e direitos constitucionais e penais.

2. COMPLIANCE E LAVAGEM DE DINHEIRO

Em atencédo aos limites do presente trabalho, que possui vinculagéo concreta com a

realidade brasileira e seu ordenamento juridico?®, especialmente o delito de lavagem de

capitais, relevante tecer considerac6es elucidativas acerca do conceito e abrangéncia do termo

compliance. Primeiramente, importa referir que a denominagdo mencionada possui origem no

verbo to comply, da lingua inglesa, que significa cumprir, satisfazer, obedecer, estar de acordo

com algo®. O conceito emprestado ao termo é extremamente abrangente e diz respeito, no

ambito corporativo, a politicas e procedimentos internos de empresas, visando ao

cumprimento de determinadas regras, em um sentido amplo®.

%8 Ressalte-se, conforme bem esclarecido por Giovani Agostini Saavedra, que “nos EUA e nos paises da Europa

29

ocidental, especialmente na Alemanha, os Compliance Officers tém essa funcdo abrangente. Nesses paises,
ndo sdo apenas instituigdes financeiras que tém os chamados ‘deveres de compliance’, mas todas as
empresas, sejam elas sociedades anénimas ou microempresas”. O autor faz essa adverténcia como forma de
delimitar a abrangéncia da locucdo que, caso compreendida amplamente, denota a realidade dos paises
mencionados. Todavia, em terrae brasilis, a maior vinculagdo do Criminal Compliance diz respeito as
obrigagOes estabelecidas pela legislagdo. SAAVEDRA, Giovani Agostini. Compliance na nova lei de
lavagem de dinheiro. In: Revista Sintese Direito Penal e Processual Penal, Porto Alegre, v.13, n.75, p. 22-
30, ago./set., 2012. p. 25.

Conforme dicionario Michaelis online, disponivel para consulta no sitio eletrénico UOL. <
http://michaelis.uol.com.br/moderno/ingles/index.php?lingua=ingles-portugues&palavra=comply>.  Acesso
em: 26 jul. 2011.

%0 Nesse sentido, consigna-se que a amplitude do termo e sua utilizacdo no ambito da governanca corporativa

ndo possui vinculagdo especifica na presente pesquisa. Todavia, vale ressaltar que, conforme a Associagdo
Brasileira dos Bancos Internacionais (ABBI) e a Federacdo Brasileira de Bancos, Fundos de Compliance
(FEBRABAN), a fungcdo do compliance tem como escopo o seguinte: assegurar quanto: (1) as leis, sua
aderéncia e cumprimento; (2) aos principios éticos e normas de conduta, sua existéncia e observancia; (3) aos
regulamentos e normas, sua implementacdo, aderéncia e atualizacdo; (4) aos procedimentos e controles
internos, sua existéncia e observancia, (5) ao sistema de informac@es, sua implementacdo e funcionalidade;
(6) aos planos de contingéncia, sua implementacdo e efetividade, por meio de testes periddicos; (7) a
segregacdo de funcdes, sua adequada implementacdo, a fim de evitar o conflito de interesses; (8) relatério do
sistema de controles internos, a avaliagdo dos riscos e dos controles internos, com a elaboragdo com base nas
informagdes obtidas junto as diversas areas da instituicdo, visando apresentar a situagdo qualitativa do
sistema de controles internos e (9) politicas internas, que previnam problemas de ndo conformidade com leis
e regulamentagBes. Ainda, restam elencados como riscos causados pela desconformidade, ante a inexisténcia
ou um programa deficitario de compliance: (a) danos a reputagdo da organizagdo, dos seus funcionarios e
perda de valor da marca; (b) ma alocacgéo de recurso e reducdo da eficiéncia e da inovagéo; (c) cassagdo da
licenca de operacdo; (d) sancBes administrativas, pecuniarias e, dependendo do caso, criminais as
organizacOes e aos individuos e (e) custos secundarios ndo previstos (exemplo: advogados, tempo da alta


http://michaelis.uol.com.br/moderno/ingles/index.php?lingua=ingles-portugues&palavra=comply

Segundo Vanessa Alessi Manzi, compliance ¢ “o ato de cumprir, de estar em
conformidade e executar regulamentos internos e externos, impostos as atividades da
instituicdo, buscando mitigar o risco atrelado & reputacdo e ao regulatério/legal®”. Ainda,
pode-se dizer que compliance ¢ “uma ferramenta que as instituicdes utilizam para nortear a
conducéo dos prdprios negocios, proteger os interesses dos seus clientes e salvaguardar o seu
bem mais precioso: a reputacao®”.

Percebe-se, portanto, que nem sempre a utilizacdo da expressdo possui vinculacao
direta com as obrigagdes estabelecidas pelo “complexo antilavagem” ou com a pratica de
qualquer ilicito penal. De fato, tal nocdo tem sido difundida e trabalhada de forma recente,
ante as inovac0es trazidas pela legislacdo internacional e ordenamento juridico interno com a
introducdo de deveres de compliance®.

No mesmo sentido, Giovani Agostini Saavedra realiza esclarecedoras ponderacGes
acerca da imprecisao terminolégica e do desconhecimento da amplitude do termo, no &mbito

nacional:

No Brasil, compliance tem sido compreendido, de um lado, apenas como parte da
implementacdo das “boas praticas” da corporate governance. Nesse caso,
compliance ¢ entendido como um “mandamento ético”, o qual deveria melhorar o
relacionamento da empresa com os stakeholders e com o mercado.(2) Por outro
lado, no &mbito das Ciéncias Criminais, o significado desse conceito para o Direito
Penal e para a Criminologia e os reflexos do seu desenvolvimento para a politica
criminal ainda ndo foram devidamente explorados. A excecdo digna de nota fica por
conta dos debates acerca dos chamados “deveres de compliance”, discutidos como
um dos aspectos dos crimes de lavagem de dinheiro.(3) Ademais, o debate
internacional sobre criminal compliance parece ser totalmente desconhecido no
Brasil. Com o presente artigo, pretende-se apresentar, muito brevemente, alguns
aspectos desse novo ramo de pesquisa das Ciéncias Criminais (4)**.

Ademais, salienta o autor que “esse novo ambito de pesquisa tem sido designado

pela doutrina juridico-penal internacional como criminal compliance, ou seja, 0 estudo dos

geréncia, entre outros). Tais informagGes podem ser encontradas no sitio <www.febraban.com.br>.
COIMBRA, Marcelo de Aguiar; MANZI, Vanessa Alessi. Manual de compliance: preservando a boa
governanca e a integridade das organizagdes. Sao Paulo: Atlas, 2010 e MANZI, Vanessa Alessi. Compliance
no Brasil: consolidacdo e perspectivas. S&o Paulo: Saint Paul, 2008. p. 3-4.

31 MANZI, Vanessa Alessi. Compliance no Brasil: consolidac&o e perspectivas. Sdo Paulo: Saint Paul, 2008. p.
15.

%2 CANDELORO, Ana Paula P; R1ZZO, Maria Balbina Martins; PINHO, Vinicius. Compliance 360°: riscos,
estratégias, conflitos e vaidades no mundo corporativo. Sdo Paulo: Trevisan, 2012. p. 30.

%% Para consideracBes mais aprofundadas acerca do conceito e abrangéncia do termo no ambito da governanca
corporativa, indica-se a leitura de: COIMBRA, Marcelo de Aguiar; MANZI, Vanessa Alessi. Manual de
compliance: preservando a boa governanga e a integridade das organizacGes. S&do Paulo: Atlas, 2010 e
MANZI, Vanessa Alessi. Compliance no Brasil: consolidacéo e perspectivas. Sdo Paulo: Saint Paul, 2008.

% SAAVEDRA, Giovani Agostini. Reflexdes iniciais sobre criminal compliance. In: Boletim IBCCRIM, S&o
Paulo, ano 18, n. 218, p. 11-2, jan., 2011.
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controles internos e outras medidas que podem ser adotados em empresas e instituicoes
financeiras com o fim de prevencdo de crimes®”.

Tendo isso em vista, considerando o objeto estabelecido como pardmetro de estudo
no presente trabalho, restringir-se-a o conceito da locucdo aos casos em que haja relacdo com
os deveres e imposi¢Oes atinentes a criminalidade econémica, mais especificamente a
lavagem de capitais e seus 6rgaos reguladores. Desta forma, para estudo do tema, no ponto,
retoma-se a edi¢cdo da Lei n.° 9.613/1998 e as posteriores mudancas introduzidas pela Lei n.°
12.683/2012 que, além das inovacOes ja aventadas, estabeleceu deveres de compliance
destinados a instituicdes especificas, dotadas de determinadas caracteristicas, conforme os

artigos 9° ao 13° de aludida lei.

3. DEVERES DE COMPLIANCE NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Com efeito, na esteira do exposto, 0 artigo 9 da Lei n® 9.613/1998 determina os

destinatérios (geralmente instituicfes responsaveis por administrar recursos ou que lidam com

% SAAVEDRA, Giovani Agostini. Compliance na nova lei de lavagem de dinheiro. In: Revista Sintese Direito
Penal e Processual Penal, Porto Alegre, v.13, n.75, p. 24-5, ago./set. 2012.

% Art. 9% Sujeitam-se as obrigac@es referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas fisicas e juridicas que tenham, em
carater permanente ou eventual, como atividade principal ou acessdria, cumulativamente ou ndo:(Redacdo
dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

I - a captacdo, intermediacdo e aplicacdo de recursos financeiros de terceiros, em moeda nacional ou
estrangeira;

Il —a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou instrumento cambial;

111 - a custddia, emissdo, distribuicdo, liqlidagdo, negociacdo, intermediacdo ou administracdo de titulos ou
valores mobiliarios.

Paragrafo Unico. Sujeitam-se as mesmas obrigacdes:

I — as bolsas de valores, as bolsas de mercadorias ou futuros e os sistemas de negociacdo do mercado de
balcdo organizado; (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

Il - as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de previdéncia complementar ou de capitalizagéo;
111 - as administradoras de cartdes de credenciamento ou cartdes de crédito, bem como as administradoras de
consorcios para aquisi¢do de bens ou servicos;

IV - as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou qualquer outro meio eletrénico, magnético
ou equivalente, que permita a transferéncia de fundos;

V - as empresas de arrendamento mercantil (leasing) e as de fomento comercial (factoring);

VI - as sociedades que efetuem distribuicdo de dinheiro ou quaisquer bens moveis, imdveis, mercadorias,
servicos, ou, ainda, concedam descontos na sua aquisi¢cdo, mediante sorteio ou método assemelhado;

VII - as filiais ou representacdes de entes estrangeiros que exergam no Brasil qualquer das atividades listadas
neste artigo, ainda que de forma eventual,

VIII - as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizacdo de érgao regulador dos mercados
financeiro, de cAmbio, de capitais e de seguros;

IX - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem no Brasil como agentes, dirigentes,
procuradoras, comissionarias ou por qualquer forma representem interesses de ente estrangeiro que exerca
qualquer das atividades referidas neste artigo;

X - as pessoas fisicas ou juridicas que exercam atividades de promogdo imobiliaria ou compra e venda de
imoveis; (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)
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vultosas quantias de valores) das obrigagOes estabelecidas pelos artigos seguintes. No ponto,
nunca é demais atentar para a preocupacgdo aventada no primeiro capitulo relativa & submisséo
do profissional da advocacia as obrigacdes de compliance e eventual conflito com o dever de
sigilo profissional e a seguranca juridica na sua atuacao.

Os artigos 10, 10-A e 11 estabelecem alguns deveres de atencdo e cooperagdo, 0s
quais devem ser seguidos, sob pena de responsabilizacdo administrativa (artigo 12°7), sem

prejuizo de eventual responsabilizacdo penal, conforme seré analisado adiante.

Xl - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem joias, pedras e metais preciosos, objetos de arte e
antiglidades.

XII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou de alto valor, intermedeiem a sua
comercializagdo ou exercam atividades que envolvam grande volume de recursos em espécie; (Redacdo dada
pela Lei n® 12.683, de 2012)

XIII - as juntas comerciais e os registros publicos; (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

XIV - as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que eventualmente, servicos de assessoria,
consultoria, contadoria, auditoria, aconselnamento ou assisténcia, de qualquer natureza, em
operagdes: (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

a) de compra e venda de imoveis, estabelecimentos comerciais ou industriais ou participagdes societérias de
qualquer natureza; (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)

b) de gestdo de fundos, valores mobiliarios ou outros ativos; (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)

c) de abertura ou gestdo de contas bancérias, de poupanca, investimento ou de valores mobiliérios; (Incluida
pela Lei n® 12.683, de 2012)

d) de criacdo, exploracdo ou gestdo de sociedades de qualquer natureza, fundagdes, fundos fiduciarios ou
estruturas analogas; (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)

e) financeiras, societarias ou imobiliarias; e (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)

f) de alienacdo ou aquisi¢do de direitos sobre contratos relacionados a atividades desportivas ou artisticas
profissionais; (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)

XV - pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promogao, intermediacdo, comercializagdo, agenciamento ou
negociacdo de direitos de transferéncia de atletas, artistas ou feiras, exposi¢cbes ou eventos
similares; (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

XVI - as empresas de transporte e guarda de valores; (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

XVII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de alto valor de origem rural ou animal ou
intermedeiem a sua comercializacdo; e (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

XVIII - as dependéncias no exterior das entidades mencionadas neste artigo, por meio de sua matriz no
Brasil, relativamente a residentes no Pais. (Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

37 Art. 12. As pessoas referidas no art. 9°, bem como aos administradores das pessoas juridicas, que deixem de
cumprir as obrigaces previstas nos arts. 10 e 11 serdo aplicadas, cumulativamente ou ndo, pelas autoridades
competentes, as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa pecunidria varidvel ndo superior: (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

a) ao dobro do valor da operacdo; (Incluida pela Lei n°® 12.683, de 2012)

b) ao dobro do lucro real obtido ou que presumivelmente seria obtido pela realizacdo da operacéo;
ou (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)

¢) ao valor de R$ 20.000.000,00 (vinte milhGes de reais); (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)

Il - inabilitacdo temporéria, pelo prazo de até dez anos, para o exercicio do cargo de administrador das
pessoas juridicas referidas no art. 9°;

IV - cassacdo ou suspensdo da autorizagdo para o exercicio de atividade, operagdo ou
funcionamento. (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 1° A pena de adverténcia sera aplicada por irregularidade no cumprimento das instrucdes referidas nos
incisos | e Il do art. 10.

§ 2° A multa sera aplicada sempre que as pessoas referidas no art. 92, por culpa ou dolo: (Redacéo dada pela
Lei n® 12.683, de 2012)

I — deixarem de sanar as irregularidades objeto de adverténcia, no prazo assinalado pela autoridade
competente;

I - ndo cumprirem o disposto nos incisos | a IV do art. 10; (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)
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A legislacdo antilavagem impde aos obrigados delineados no aludido artigo 9° a
criagdo e manutencdo de procedimentos de identificacdo de clientes e manutencdo de
registros. De fato, as instituicbes devem: (a) identificar seus clientes e manter cadastro
atualizado, nos termos das normativas expedidas pelos érgdos regulativos competentes; (b)
manter registro das transagdes em moeda nacional ou estrangeira, titulos e valores
mobiliarios, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em
dinheiro, que ultrapassar o limite fixado pela autoridade competente, nos termos
regulamentados; (c) adotar politicas, procedimentos e controles internos, compativeis com seu
porte e volume de operacgdes, que lhe permitam atender as obrigacdes estabelecidas pela
legislacdo; (d) cadastrar e manter seu cadastro atualizado no érgdo regulador ou fiscalizador e,
na falta deste, no COAF, na forma e condicGes por ele dispostas; (e) atender as requisicdes
formuladas pelo COAF na periodicidade, forma e condi¢cfes por ele estabelecidas, cabendo-
lhe preservar o sigilo das informacdes prestadas®.

Além das obrigacdes referidas, a lei estabelece hipdteses de comunicacgdo obrigatoria
as autoridades competentes, ante a ocorréncia de operacbes financeiras suspeitas. Os
obrigados devem: (a) dispensar especial atencdo as opera¢des que, nos termos regulamentados
pelas normativas das autoridades competentes, podem se constituir em sérios indicios dos
crimes previstos na Lei n.° 9.613/1998 ou com eles relacionar-se; (b) comunicar®® a0 COAF,
abstendo-se de dar ciéncia de tal ato a qualquer pessoa, inclusive aquela a qual se refira a
informacdo, no prazo de vinte e quatro horas, a proposta ou realizacdo de todas as transacdes
que ultrapassem os limites estabelecidos e das operagdes que gerem suspeitas; (c) comunicar
ao 6rgdo regulador ou fiscalizador da sua atividade, ou, na sua falta, ao COAF, na
periodicidade, forma e condicBes por ele estabelecidas, a ndo ocorréncia de propostas,

transacdes ou operacdes passiveis de serem comunicadas”.

Il - deixarem de atender, no prazo estabelecido, a requisicdo formulada nos termos do inciso V do art.
10; (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)
IV - descumprirem a vedacao ou deixarem de fazer a comunicacdo a que se refere o art. 11.
§ 3° A inabilitacdo temporaria serd4 aplicada quando forem verificadas infracBes graves quanto ao
cumprimento das obrigagdes constantes desta Lei ou quando ocorrer reincidéncia especifica, devidamente
caracterizada em transgressdes anteriormente punidas com multa.
8§ 4° A cassacdo da autorizagdo sera aplicada nos casos de reincidéncia especifica de infragcBes anteriormente
punidas com a pena prevista no inciso I11 do caput deste artigo.
Tais obrigacGes encontram-se dispostas no artigo 10 da Lei n.° 9.613/1998. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9613.htm>. Acesso em: 7 nov. 2012.
% Para uma experiéncia no ambito do direito comparado acerca das obrigagdes destinadas ao setor bancério
indica-se a leitura de: DOLCINI, Emilio; PALIERO, Carlo Enrico. Direito penal bancéario. Traduzido por
Rodrigo Régnier Chemim Guimardes. Curitiba: Jurua, 2003.

Obrigacbes  dispostas no artigop 11 da Lei n° 9.613/1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/Leis/L9613.htm>. Acesso em: 26 jul. 2012.
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Tais deveres de colaboracdo orientam a atuacdo e a emissdo de normas e diretivas
pelos 6rgdos fiscalizadores e reguladores especificos, integrantes do subsistema normativo
referente ao complexo antilavagem de capitais (BACEN, SUSEP, CVM e outros)*.

4. CONCLUSAO: RESPONSABILIDADE POR INOBSERVANCIA DE UM DEVER DE
COMPLIANCE

Todavia, davida relevante que remanesce é a consequéncia da inobservancia de um
dever ou obrigagédo de compliance, como, por exemplo, a obrigatoriedade de comunicacéo de
uma operacdo financeira suspeita. E oportuno questionar: qual a consequéncia para o
descumprimento de um dever de compliance?

No ambito administrativo, ha expressa disposi¢do sancionatdria, no artigo 12 da Lei
n. 9.613/1998, que estabelece a aplicagcdo cumulativa ou ndo das sancGes de: (a) adverténcia;
(b) multa pecuniaria ndo superior ao dobro do valor da operacdo, ao dobro do lucro real
obtido ou que presumivelmente seria obtido pela realizacdo da operacdo, ou, ao valor de R$
20.000.00,00 (vinte milhdes de reais); (c) inabilitacdo temporéria, pelo prazo de até dez anos,
para 0 exercicio do cargo de administrador das pessoas juridicas descritas no artigo 9 da
aludida lei; e (d) cassacdo ou suspensdo da autorizacdo para o exercicio de atividade, operacao
ou funcionamento.

De outra banda, hd quem considere a possibilidade de responsabilizacdo penal pelo
descumprimento das suscitadas normas, recorrendo a tipificagdes da Lei n. 7.492/1986 para
tanto*?. Por ndo haver incriminacdo especifica®® para o descumprimento de obrigacdes de

compliance, mediante andlise casuistica, em atencdo as particularidades de cada caso

* Nesse sentido, ver: LIMA, Carlos Fernando dos Santos. O sistema nacional antilavagem de dinheiro: as
obrigacoes de compliance. In: CARLI, Carla Verissimo de; MENDONGCA, Andrey Borges de. Lavagem de
dinheiro: prevencao e controle penal. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011. p. 61-84.

“2 BARBOSA, Daniel Marchionatti. Ferramentas velhas, novos problemas: deficiéncias da utilizacio da lei dos
crimes contra o sistema financeiro para coibir descumprimento de obrigacdes de compliance. In: HIROSE,
Tadaaqui; BALTAZAR JUNIOR, José Paulo (Orgs.). Curso modular de Direito Penal. Florianopolis:
Conceito Editorial-EMAGIS, 2010. p. 491-5009.

*® Para mais informagdes acerca de referida problemética indica-se a leitura de BARBOSA, Daniel Marchionatti.
Ferramentas velhas, novos problemas: deficiéncias da utilizagdo da lei dos crimes contra o sistema financeiro
para coibir descumprimento de obrigagdes de compliance. In: HIROSE, Tadaaqui; BALTAZAR JUNIOR,
José Paulo (Orgs.). Curso modular de Direito Penal. Florianopolis: Conceito Editorial-EMAGIS, 2010. p.
489-510 e SAAVEDRA, Giovani Agostini. Compliance na nova lei de lavagem de dinheiro. In: Revista
Sintese Direito Penal e Processual Penal, Porto Alegre, v.13, n.75, p. 22-30, ago./set. 2012.



concreto, existe entendimento que considera a subsungdo de tal conduta aos tipos penais
descritos no artigo 4**, 16* ou 22* da Lei n. 7.492/1986*".

Por fim, hé de se atentar, conforme adverte Giovani Agostini Saavedra, “para o risco
de, em breve, o descumprimento dos deveres de compliance serem associados a posicdo de

garante*®”

. Entende-se tal inferéncia desmedida, visto que aproxima nossos parametros
dogmaéticos aos critérios da responsabilidade objetiva, bem como transformaria, por exemplo,
o gerente de uma instituicdo financeira como garantidor da ordem socioecondmica®.

Ademais, ha de se considerar a verdadeira realidade econémica e empresarial
brasileira e a extrema abrangéncia e rigor dos deveres impostos. Com isso em vista, inUmeras
empresas ndo teriam condicOes de se aparelhar suficientemente para obediéncias das
disposicdes legais, fato que, aléem de inviabilizar sua sobrevivéncia empresarial, ainda
imputaria responsabilidade a pessoa juridica e aos seus diretores e gestores.

Adverte-se, no ponto, para a possibilidade de uma administrativizacdo do direito
penal, que seria utilizado em detrimento do direito administrativo sancionador, tendo em vista
sua maior eficacia simbolica. Ocorre, todavia, que a utilizacdo desmesurada, em afronta ao
principio da subsidiaridade e da intervencdo minima, abrangeria condutas de alta
complexidade nas quais a compatibilizacdo das categorias e critérios dogmaticos sofreriam
grande tensdo. Por todas essas consideracGes € que o debate, no ponto, merece ser

* Art. 4° Gerir fraudulentamente instituic&o financeira:
Pena - Reclusdo, de 3 (trés) a 12 (doze) anos, e multa.

* Art. 16. Fazer operar, sem a devida autorizacdo, ou com autorizacéo obtida mediante declaragdo (Vetado)
falsa, instituicdo financeira, inclusive de distribuicdo de valores mobiliarios ou de cambio:

Pena - Reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

8 Art. 22. Efetuar operacao de cAmbio ndo autorizada, com o fim de promover evaséo de divisas do Pais:
Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

*" Posicionamento defendido por: BARBOSA, Daniel Marchionatti. Ferramentas velhas, novos problemas:
deficiéncias da utilizacdo da lei dos crimes contra o sistema financeiro para coibir descumprimento de
obrigagdes de compliance. In: HIROSE, Tadaaqui; BALTAZAR JUNIOR, José Paulo (Orgs.). Curso
modular de Direito Penal. Floriandpolis: Conceito Editorial-EMAGIS, 2010. p. 491-509.

*® SAAVEDRA, Giovani Agostini. Compliance na nova lei de lavagem de dinheiro. In: Revista Sintese Direito

Penal e Processual Penal, Porto Alegre, v.13, n.75, p. 29, ago./set., 2012..

* Ainda, conforme orienta Giovani Agostini Saavedra, um primeiro sinal j& foi dado nesse sentido, no
julgamento, exemplificativamente, da Apelacdo Criminal n.° 5008326-03.2010.404.7100/RS, do Tribunal
Regional Federal da 4% Regido, de relatoria do Desembargador Paulo Afonso Brum Vaz, acérdédo publicado
em 19.11.2010. No voto, consigna o relator: “(...) é for¢oso reconhecer que as opera¢bes marginais de
mero ingresso de valores no pais por parte dos clientes das instituigdes financeiras sdo atipicas,
remanescendo apenas a possibilidade de eventual pratica de sonegacéo fiscal, que, como é cedigo, pressupde
a constituicdo definitiva do crédito tributario, o que nao é caso, ou ainda a puni¢do dos gestores da instituicdo
financeira clandestina pelo delito do artigo 16 e pelo crime de lavagem de dinheiro por violagdo dos deveres
de compliance, quando perpetrado no ambito de instituicdo financeira autorizada”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/Msg/VepL7492-86.pdf

aprofundado®™ n3o devendo ceder as pressdes mididticas e pontuais movidas pelo

oportunismo etéreo do clamor social.
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