DEMOCRACIA E ESFERA PUBLICA: E POSSIVEL PENSAR O ORCAMENTO
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1. SABER FILOSOFICO ENQUANTO EMANCIPACAO

A tradicdo filosofica, desde Locke 2, assiste ao fulgor da construcdo e efetivacdo do
Estado liberal. Postular a liberdade e a igualdade significa, sob o ponto de vista jusfiloséfico,
deixar de ser um projeto puramente idilico da senil monarquia do século XVIII para a edifica-
cdo de principios fundamentais do liberalismo politico no interior do Estado republicano.
Nesse sentido, a liberdade politica da comunidade civil — conquista também da dialética entre
o sistema feudal e o burgués — torna-se o principal leitmotiv da concepgéo republicana e, por
iSO mesmo, importante tematica do saber filoséfico-politico enquanto fundamento do agir
socio-politico. O legado dessa tradicdo ndo foi olvidado no periodo pos-lockeano; ao contra-
rio, mesmo nas dificeis situacfes sociais e politicas da sociedade civil, a liberdade é sustenta-
da como principio inalienavel do Estado republicano.

Tomando por referéncia a ascensdo da sociedade burguesa e o0 seu interesse de eman-
cipagdo da monarquia, a historia da comunidade civil “pds-locke” se depara com um novo
repto, a saber: o surgimento do novo sistema sécio-econémico “provindo” das revolucdes in-
glesa e francesa: o capitalismo. Sim, e com o advento do sistema do capital também surgem
problemas (patologias sociais) e, concomitantemente, propostas resolutivas as situacfes en-
gendradas como corolario da l6gica do capitalismo — e que é um dos fitos do presente artigo —
a despolitizacdo da esfera publica. Assim, a ldgica sistémica do capital torna-se o alter ego
dialético da economia burguesa transformando radicalmente a propria sociedade e, portanto,
afetando diretamente a esfera publica, precisamente o processo de formagéo da opinido publi-
ca e da vontade enquanto instrumento politico de emancipagdo. Nesse caso, a partir de uma
leitura critica, a esfera publica torna-se meio de instrumentalizacdo/dominagéo dos “donos”

do capital ou, como Habermas prefere, do sistema de poder.
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E com base nessa urdidura filosofica (de fundamentacéo) da sociedade, acima delinea-
da, que apresento este artigo, primeiramente, articulando a concep¢do genésica da TC (1);
para que a partir dela, entendamos o desmembramento filosofico-politico que a TC sofreu
apos os seus primeiros fildésofos, especificamente com Jirgen Habermas, na perspectiva de
ilustrar, por um lado, que o programa de fundamentacdo originariamente normativo da TC
atinge em Habermas *, uma dimens&o epistémica na tentativa de superar a leitura marxiana da
sociedade — o que, no caso de Habermas, ¢ o que ele chama de “Reconstru¢do do Materialis-

mo Historico” *

(RMS); e por outro, que a TC € um projeto filosofico de emancipacao critica
as patologias sociais (2). E, nesse sentido, a partir das consideracdes (1) e (2), apresentar a
importancia da abordagem normativa da TC que esta ancorada em uma arquiteténica jusfilo-
sofica maior, a saber: a Teoria Normativa da Esfera Publica (3), que tem como orientacao fi-
losofica basica a Teoria da A¢do Comunicativa. Esta, por sua vez, € elemento fundamental no
interior da Teoria da Democracia, especialmente quando se trata na procura de resolucdes aos
problemas da comunidade politica a partir da Teoria normativa da Esfera Publica e, particu-
larmente no nosso artigo, demonstrar que o Orgcamento Participativo, doravante OP, diante da
acao comunicativa esta inserido em um contexto destranscendentalizado da razdo e, portanto,
que viabiliza a emancipacao; pois, Habermas ratifica a participacdo politica dos cidadaos co-
mo fundamento e telos efetivo da democracia realizada procedimental-deliberativamente no
interior da esfera publica. Nesse sentido, 0 Or¢camento Participativo (Burgerhaushalt), em sua
arquiteténica principioldgica, candidata-se enquanto cariz normativa e um instrumento parti-
cipativo da/na esfera plblica politica (Politische Offentlichkeit) que possibilita a efetivacio
dos projetos dos atores sociais em seus contextos de mundo da vida.

1.1. O PROJETO NORMATIVO DA TEORIA CRITICA (TC)

A Teoria Critica ndo pretende apresentar uma “explicagdo mais adequada” do funcio-
namento do capitalismo. Pretende entender o tempo presente em vista da superacao de
sua logica de dominacdo. Dai o seu carater critico justamente: “entender” como “as coi-
sas funcionam” ¢ ja aceitar que essas “coisas” sdo assim e que ndo podem ser radical-
mente de outra maneira °
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A génese constitutiva da TC teve como suporte tedrico-pratico a filosofia marxiana.
N&o podemos desenvolver aqui as premissas basilares da respectiva teoria, porém é importan-
te destaca-la enquanto leitmotiv do agir racional-destranscendentalizado que, por sua vez, re-
laciona-se com o papel desse mesmo agir na esfera publica politica.

S&o com essas palavras supracitadas que o professor Marcos Nobre apresenta a radica-
lidade conceitual e programética da TC. E certo que a TC n&o se restringe a pura teoria descri-
tiva do real, pois 0 seu escopo nédo se estabelece em “dizer o que é o real”, ou seja, cCOmo as
coisas da/na sociedade sdo, porém na analise da facticidade do mundo da vida, ou seja, do
Lebenswelt °, a TC direciona o seu “olhar e a¢io” a emancipacdo. Por isso mesmo é que a TC
reivindica para si mesma um comportamento critico ’ ao saber produzido no sistema capitalis-
ta e, para efetivar tal programa, ha a necessariedade do legado marxiano. Com Marx &, a TC
sustenta que o sistema capitalista “veio para ficar”, uma via inexoravel a civilizagao e, portan-
to, toda a sociedade (filogenia) seria orientada pelo proprio sistema capitalista e qualquer ten-
tativa de “outro olhar” — socialismo utdpico — seria mero devaneio. N&o cabe aqui arrolar a
critica de Marx ao socialismo utépico, porém fica registrado que a partir da obra Manifesto do
Partido Comunista, a andlise social é que o caminho petrificador da sociedade capitalista era

inevitavel, ndo cabendo, assim, o pressuposto da inevitabilidade s6cio-econdmica capitalista.

® Habermas apresenta o conceito de “mundo da vida” (Lebenswelt) triadicamente, a saber: cultura (armazém do
saber), sociedade (as ordens legitimas) e personalidade (o sujeito que é capaz de falar e agir racionalmente). A
cultura, na concepg¢do do agir comunicativo, é esse “receptaculo” epistemologico onde os participantes ou ato-
res sociais participam do processo da comunicacao e procuram, enquanto telos (finalidade) entenderem-se so-
bre algo no mundo (“sie sich iiber etwas in einer Welt verstiandigen”); a sociedade € o composto de todo o or-
denamento legitimo que os participantes do discurso regem-se/orientam-se pela pertenca aos grupos sociais no
intuito de fortalecer a solidariedade (civil); a personalidade é a competéncia que faz o sujeito, capaz de falar e
agir, co-participe dos processos de entendimento visando afirmar suas identidades. Entendimento, para Haber-
mas, significa a unificacdo dos participantes da comunicagdo sobre a validade de premissas, ja 0 acordo é o re-
conhecimento intersubjetivo (intersubjektive Anerkennung) das pretensfes de validade (inteligibilidade [pres-
suposto da propria compreensdo do ato de fala], verdade [conteldo proposicional afirmado], veracidade [mani-
festacdo de suas intengBes ou a transparéncia de uma subjetividade que se apresenta a si mesma] e corre¢édo
[retitude para com as normas que justificam a relacdo que se quer estabelecer]) expressa pelo (s) falante (s).
Vale lembrar que a fala ndo é s6 um elemento verbal, mas também extra-verbal e, nesse caso, vale lembrar que,
para Habermas, existem duas formas da Comunicagdo: Agir Comunicativo ou Interacdo (a validade das asser-
tivas devem ser pressupostas e as informagdes trocadas) e o Discurso (ha a tentativa de um entendimento pro-
blematizado que se formou na agdo comunicativa). O conceito de fala verbal e extra-verbal pretende “fugir” da
possivel armadilha daqueles que ndo “possuem a competéncia” da fala oral. Em suma, o conceito de mundo da
vida € um conceito complementar ao conceito de Teoria do Agir Comunicativo. HABERMAS, Jirgen. Das
Konzept der Lebenswelt und der hermeneutische Idealismus der verstehenden Soziologie. In: .Theorie
des Kommunikativen Handelns: Zur Kritik der funktionalistischen Vernunft. 1. ed. Frankfurt am Main: Suhr-
kamp Verlag, 1995. v. 2. p. 182 — 228.
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O projeto de fundamentacao epistémica iluminista ° é, sem dGvida, tema de grande im-
portancia para a articulagdo téorica-critica, pois a partir da critica ao déficit de legitimacdo da
razdo, a TC desenvolve, inicialmente com Horkheimer e Marcuse, o seu programa de pesqui-
sa social. As Gltimas linhas da “A Inddstria Cultural” *° fixam o olhar critico no corolario
atingido pelo fracasso da raz&o. Seria cruel debitar o 6nus dessa conta s6 a Kant?! N&o obs-
tante, a questdo fundamental € que a razdo entendida enquanto emancipadora da civilizacdo
ndo atinge o seu telos, pois, por exemplo, a fatica experiéncia das Guerras Mundiais cristali-
zou, no entendimento dos primeiros frankfurtianos, o feixe da debilidade do projeto raciona-
lista em face da ndo liberdade e progresso que deveriam ser almejados, porém pelo agudo
processo de desontogenizacdo e desfilogenizacdo, na época, do Ocidente nazi-fascista. Cha-
mamos a atencdo aos conceitos arrolados acima. Os mesmos ndo servem de mero enfeite —
ndo mesmo — muito mais do que causar estética literaria, identificamos que, se Habermas uti-
liza conceitos tanto ontogénese e o relaciona ao individuo quanto filogénese e o liga a socie-
dade; entdo, tais termos sdo ressignificados como critica ao logocentrismo de cunho egoldgico
ou as conseqiiéncias do solipsismo racional da natureza humana (desontogenizacdo), por um
lado; e, por outro, a crise das sociedades (p6s) modernas enquanto processo desfilogénico.
Assim, antes de investigar de que forma Habermas estabeleceu uma nova semantica a TC,
precisamos enlear inicialmente a Teoria Critica entendida por Horkheimer, que é corifeu da-
quela.

Horkheimer desenvolveu sua compreensdo de TC a partir de uma dialética epistémica
entre ela propria e a teoria tradicional. Esta € entendida no interior das ciéncias da natureza e
se caracteriza, na concepcdo horkheimiana, como um todo de principios abstratos onde defi-
nem leis hipotéticas que expliquem a relacdo causal do que ocorre no mundo. A teoria, por-
tanto, ¢ vista sempre como uma “teoria” a ser comprovada ¢ o papel do cientista é de pura
observacdo. Por outro lado, para Horkheimer, as ciéncias humanas buscam sempre se afirmar
seguindo o0 modelo investigativo das ciéncias da natureza. Nesse caso, fora necessaria a cria-
cdo de um metodo proprio que propusesse a superacdo dicotdbmica entre ciéncias naturais e
ciéncias humanas. Enfim, naquelas, o cientista esta restrito a mero papel de observador de
fatos da natureza; ja nestas, o cientista social pertence ao objeto estudado, ele esta inserido no
processo da (na) pesquisa, ndo se estabelecendo, portanto, simplesmente como observador de

fendmenos naturais.
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O procedimento das ciéncias da natureza, no entendimento de Horkheimer, paulatina-
mente eclodiram em um processo técnico de autonomia da prépria ciéncia em relacéo a esfera
filogénica; e, nesse sentido, tal concepgdo passa a ser reificante e ideologizante. E reificada
porque tem caracteristicas de algo natural e € ideoldgica por causa da obliteracdo da realidade
como um todo. Assim, a teoria tradicional torna-se miope em (para) a sua fungéo social, isto
é, a pergunta da aplicabilidade técnica nas condicdes sociais fica sem resposta plausivel.

Divergente da ciéncia tradicional, a TC orienta-se pela emancipacao e pelo comporta-
mento critico em relacdo ao todo social. Nesse caso, em primeiro lugar, orientacao critica sig-
nifica considerar os fatos ocorridos no interior da sociedade como produtos histéricos passi-
veis de alteracdo e ndo simplesmente como dados estatisticos; em segundo lugar, aquele que é
tedrico critico deve extirpar a separacdo entre ser e dever ser, ou seja, entre teoria e praxis.

A TC, portanto, ndo se limita a dizer como o sistema capitalista funciona, isto é, a uma
pura teoria descritiva da realidade social, mas também em analisar o funcionamento deste a
luz de um projeto emancipador combatendo, assim, as formas quer sutis quer virulentas de
violéncia propagadas pelo dominio “predador” do capital. Nao se trata de uma leitura “sata-
nista” ou pessimista com relacdo ao sistema capitalista, porém da analise e tomada de posi¢édo
emancipatoria diante de uma sociedade patologicamente imersa pelos corolarios negativos do
capital, pois os elementos sistémicos da sociedade (poder e dinheiro) para Habermas, buscam
prioritariamente suprir 0s seus respectivos interesses de autoconservacdo produzindo um pro-
cesso, que o proprio Habermas chamou, de colonizagdo do mundo da vida (cultura, sociedade
e personalidade). Colonizar o0 mundo da vida €, em suma, afirmar que os sistemas cumprem
com as suas funcgdes de reproduzir de forma material a sociedade; porém, por consequéncia de
seus ditames de reproducdo e conservacao, expandem-se para além da esfera material e acaba
atingindo os dominios do mundo da vida. E nesse caso, que em outra passagem, Habermas
afirma que o projeto kantiano — com a temética do logocentrismo enquanto emancipacao —
ndo pode ser esquecido e, ademais, precisa ser retomado em face da urdidura hodierna social

pos-secular .

1 Nesse texto, escrito por Habermas e pelo recente cardeal, eleito papa da Igreja Catélica, Ratzinger (papa Bento
XVI), ha a tentativa do didlogo entre posicdes filoséficas bem distintas quanto aos autores: o primeiro, pensa-
dor pds-metafisico, ndo fundacionista; o segundo, sustenta a metafisica-religiosa. Habermas sugere que uma
possivel saida da “menoridade” - kantianamente falando — a maioridade é a “Konversion der Vernunft durch
Vernunft”, isto ¢, a “conversdo da razdo por meio da razdo”. Assim, o filésofo alemdo agarra-se ao principio
logocéntrico, portanto, racional, tdo caro a tradicao filosdfica, enquanto instancia mediatica de leitura, compre-
ensdo e acdo no mundo. Ja para o cardeal Ratzinger, ha dois fatores que marcam epocalmente a sociedade atu-
al: o primeiro, a formacdo de uma sociedade mundial orientada pela multiculturalidade onde cada tradicéo cul-
tural com a sua respectiva doutrina compreensiva depara-se inevitavelmente com outra, e nisso surgem novas
situacdes na ordem planetéria; o segundo fator, diz respeito a possibilidade de autodestrui¢do da natureza hu-
mana (“...von Macht des Machens und des Zerstorens”). O ser humano, portanto, chegou a um ponto crucial de



1.2. A “REVIRAVOLTA” FILOSOFICA HABERMASIANA

O termo “reviravolta” remonta a idéia central de que a pesquisa, ja cinqiientenaria de
Habermas, sofreu transformacdes, como é comum a qualquer pesquisa. Assim, essa mudanca
ndo foi repentina, mas desde a sua “ida” aos Estados Unidos, por conta do nazismo, Habermas
“ndo foi mais o mesmo”, pois apresentou, a partir do didlogo estabelecido com a filosofia
pragmatica, a TAC (Teoria do Agir Comunicativo) que é a grande obra deste filosofo e, por
ela, toda a sua pesquisa esta ancorada. Nesse sentido, a Teoria Normativa da Esfera Publica®
(Normative Theorie der Offentlichkeit) esta inserida na TAC e o que iremos demonstrar mais
adiante. Habermas apresenta, portanto, no projeto epistémico da TAC a redefini¢do das cate-
gorias marxianas que se caracteriza pela saida da categoria do trabalho enquanto mediacao
social e desemboca na linguagem como mediagédo social. Assim, a mediacgdo social, que era o
trabalho na perspectiva marxiana, cede lugar a linguagem enquanto elemento de mediagéo
social em uma estrutura intersubjetivamente articulada.

A linguagem atinge uma envergadura epistémica e para a efetivacdo desta epistemolo-
gizacdo do medium linguistico, Habermas acentua o carater da situacdo ideal da fala'®. Neste
sentido, a pragmatica universal assume a tarefa de reconstruir e identificar as condi¢es uni-
versais do entendimento™®,

A racionalidade, para os primeiros frankfurtianos ja supracitados, que adquiria forte-
mente a critica ao uso instrumental da mesma, agora ganha outra orientacdo: a linguagem en-
quanto mediacdo necessaria e fundamental na orientacdo nas/das estruturas filogenéticas. Sem
ela, instaura-se a impossibilidade de qualquer investigacdo, inclui-se aqui o de carater também
normativo. Em suma, o tema fundamental ainda é a razdo, porém ndo mais a critica objetiva
da acdo instrumental do saber técnico-cientifico, mas uma razdo que estd mediada pela lin-

guagem e s6 com o0 auxilio da pragmatica é que a mesma assume o carater do telos linguistico

sua histéria: tem o poder de destruir a si mesmo completamente. A essa leitura, o cardeal Ratzinger — papa
Bento XVI — associa-se a leitura filoséfica de Hans Jonas no tocante a ética teleoldgica, isto €, uma ética que
privilegia a no¢do de Bem (estar) e as consequéncias da acdo humana. Cf. HABERMAS, Jirgen, RATZIN-
GER, Joseph. Dialektik der Sakularisierung: Uber Vernunft und Religion. 4. ed. Miinchem: Herder Freiburg,
2006. 64 p.

12 HABERMAS, 2008, p.7.

13 para Habermas, a situacdo ideal de fala exclui a distorcdo sisteméatica da comunicacio e, nesse sentido, para
além dos discursos quer sejam praticos ou teoréticos, uma situacdo ideal de fala deve ser preenchida por trés
condices: todo participante de um discurso deve ter chance igual no uso do ato comunicativo e todo partici-
pante do discurso deve ter igual oportunidade de estabelecer justificacdo de (os) seu (s) proferimento (s). cf.

. Vorstudien und Erganzungen zur Theorie des Kommunikativen Handelns. 3. ed. Frankfurt am Main:
Suhrkamp Verlag, 1995. p. 174 — 183.

“ HABERMAS, Jiirgen. Was heipt Universalpragmatik? In: . Vorstudien und Ergénzungen zur Theorie des
Kommunikativen Handelns. 3. ed. Frankfurt am Main: Suhrkamp Verlag, 1995. p. 353 (Suhrkamp Taschen-
buch Wissenschaft).



inserido nos faticos contextos da sociedade que devem orientar a propria vida pratica. Haber-
mas chamou esse projeto de Teoria do Agir Comunicativo, pois ela pode esclarecer porque
[...] o desenvolvimento social em si deve deixar surgir as situacfes-problemas que abrem a
contemporaneidade um acesso privilegiado as estruturas gerais do seu mundo da vida objeti-
VOlS

E preciso lembrar que essa “reviravolta” habermasiana tem como foco a necessidade
que ele mesmo apresenta de que a teoria marxiana precisa ser reconstruida, dai o nome da
obra®™®. Reconstruir ¢ “desmontar uma teoria e logo recompd-la em uma nova forma com o

Ginico objetivo de alcancar melhor a meta que ela mesma se impds” *'. De fato, Habermas pre-

tendia, de forma palimpsesticamente articulada, (re) novar a teoria do préprio Marx.
2. TEORIA CRITICA ENQUANTO ORIENTACAO EMANCIPADORA

Conforme fora salientado, a TC, a partir de Marx, compreendia a polemizagéo de dois
modos compreensivos da sociedade tradicional: o pensamento utopico e a pretensdo de neu-
tralidade e objetividade da ciéncia natural. Nesse sentido, é assaz significativo ressaltar que a
TC foi desenvolvida diferentemente por cada filésofo que a ela se filiou. Assim, encontramos
em Habermas uma forma especifica de participacdo do projeto da TC e é 0 que veremos agora
para que, a partir desta leitura, entendamos, primeiramente, a mediagdo epistémico-normativa
entre a TC e a TAC; e nesta, identifiguemos a Teoria Normativa da Esfera Publica que, por
sua vez, apresenta 0 OP como elemento de composi¢do sdcio-normativa.

Habermas elabora no contexto da TAC'®, publicada inicialmente em 1981, um modelo

de Teoria Critica; 0 agir comunicativo, portanto,

diz respeito a interacdo de, no minimo, dois sujeitos capazes de falar e agir, que (seja
por meio verbal ou extra-verbal) contraem uma relacdo interpessoal. Os autores buscam
uma compreensdo sobre a situagcdo da acdo para coordenar os seus planos de agéo e,
com isso, sua agio compreensiva =

15 «“Die Theorie des kommunikativen Handelns kann erkliren”, isto ¢, a “Teoria Critica pode esclarecer...”; por-
tanto, a tarefa proficua da TC ¢ esclarecer e ndo s6 dizer como esta (teoria descritiva do real ou da realida-
de).cf. HABERMAS, Jurgen. Theorie des Kommunikativen Handelns: Zur Kritik der funktionalistischen Ver-
nunft. 1. ed. Frankfurt am Main: Suhrkamp Verlag, v. 2, 1995. p.593.

' HABERMAS, 1981, 315 p.

71d. Ibid. p.9.

¥ HABERMAS, 1995, 1v, 534 p.

¥ HABERMAS, 1995, 1 v, p.128.



Acontece que na esfera da acdo social, o sistema — poder administrativo e poder finan-
ceiro (dinheiro/capital) — engessam o mundo da vida quando aquele desintegra, por meio de
seus procedimentos alienatorios, reificadores, violentos, o individuo, a cultura e a propria per-
sonalidade (subjetividade). De fato, os processos reificadores ndo resultam apenas da estrutu-
ra de classe social como preconizava Marx; mas, sobretudo, da intervencéo estatal na econo-
mia (controle da taxa de crescimento, absor¢do de crises econdmicas) e do estiolamento da
participacdo no sistema politico na democracia “de massas”. A A¢do Comunicativa em Ha-
bermas, portanto, diante deste quadro categorial e sistémico, ndo pode se filiar apenas a medi-
acdo da economia para a resolucao desse (s) conflito(s), mas a propria linguagem (interacio-
nal) — que é fundante e d& sentido ao proprio telos “desontogenizador e desfilogenizador” do
sistema sécio-econdémico — enquanto mediacdo emancipatdria.

Os processos de desontogenizacdo e desfilogenizacao ocorrem porgue o sistema (poder
e dinheiro) invade o mundo da vida e o configura da maneira como lhe apraz melhor. Os fe-
ndmenos patologicos agravam-se e agudizam-se por meio deste procedimento colonizatério,
isto é, hd a perca de sentido da intersubjetividade, onde diferentes doutrinas compreensivas
ndo conseguem mais dialogar®, pois na tentativa destas conformarem-se ao sistema, a regra
de ouro ¢ que o “inimigo é aquele na qual eu ndo dialogo” **. Entdo, o dinheiro e o poder —
elementos sistémicos — sdo os “senhores coloniais” do grande feudo que é o mundo da vida. A
I6gica da economia capitalista e da administracdo burocréatica intervém tanto na esfera privada
guanto na publica. Ora, é esse Ultimo tipo de intervencdo — na esfera publica — que sera o nos-
so proximo e ultimo tema, pois ela da “aquiescéncia” para a constru¢do de uma Teoria Nor-
mativa que seja capaz de minimamente apresentar — parafraseando Michael Moore — a demo-
cracia como meio de mitigar esse processo de colonizacdo acima exposto. Essa democracia
deve ser procedimental e estar ancorada nos principios da acdo comunicativa que de maneira

ndo meramente idilica, mas real, efetive a emancipacéo dos atores sociais. Veremos mais adi-

20 Habermas acentua duas tendéncias antagénicas co-existem atualmente: a primeira, o progresso da ciéncia na-
tural protagonizada pela biogenética e isto leva a novas formas autocompreensivas do proprio ser humano; a
segunda, a difusdo sempre crescente de doutrinas naturalistas em contraste com os credos confessionais nas
tradicBes religiosas. Isto leva a uma critica fundamental da compreensdo pos-metafisica e ndo religiosa da
epocalidade. Diante desta urdidura, o Estado Constitucional — que deve exercer a protecdo de seus cidaddos —
tem dificuldade em assimiliar essas novas formas compreensivas. Cf. HABERMAS, Jirgen. Entre Natura-
lismo e Religido: estudos filosoficos. Tradugdo de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasi-
leiro, 2007. 399 p. (Biblioteca Colégio do Brasil). Sobre a diferenciacdo de culturas multifacetadas que tem
dificuldade em dialogar. Cf. HABERMAS, Jiirgen. O Ocidente Dividido. Traducdo de Luciana Bbas. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 2006. 205 p.

21 ZIZEK, Slavoj. Felicidade e Tortura no mundo atonal. In: . Em Defesa das Causas Perdidas. Traducdo

de Maria Beatriz. Sdo Paulo: Boitempo, 2011. 477p.



ante como € essa democracia procedimental no interior da Teoria Normativa da Esfera Publi-
ca.

De fato, os codigos do dinheiro e do poder séo formas paupérrimas de linguagem, pois
padronizam o mundo da vida ajustando-o a sua propria teleologicidade calculista do lucro ou
da conservacdo material. A patologia social eclode porque o mundo da vida tem sua prépria
l6gica de reproducdo e que se torna incompativel com a ldgica reprodutiva das ordens sisté-
micas do dinheiro e do poder administrativo (burocrético). E preciso, portanto, uma outra
forma de acdo capaz de reorientar a logica irascivel do capital. E por isso que a centralidade
do conceito do agir comunicativo nesse contexto € afirmar que a acdo é praxis e ndo apenas a
intervencéo realizivel na imanéncia. Conforme vimos, a agdo comunicativa € uma forma de
interacdo social que orientado pela razdo coordena as agdes dos atores sociais mediada pela
linguagem. E por isso que Habermas afirma que o modelo de ag&o normativa pressupde a lin-
guagem enquanto medium de entendimento %. E nesse sentido que podemos, sim, compreen-
der que a razdo deve ocupar um papel de destrancendentalizadora no mundo da vida e, por
consequéncia, efetivar procedimentalmente — o agir comunicativo — resolucdes aos problemas
contextuais mediante instrumentos politicos na esfera publica (OP).

E preciso agora verificar primeiramente o conceito de razio destranscendentalizada pa-
ra que dai se possa relaciona-lo ao agir comunicativo e, por assim dizer, caracteriza-la a acdo
politica que se catalisa na esfera pablica politica. Nessa Ultima, o OP pode ser, e € a nossa
hipdtese de pesquisa, constituir um instrumento filogénico-deliberativo-procedimental na es-
fera pablica politica do arcabouco da agdo comunicativa que visa a praxis emancipadora.

Habermas entende por raz&o destranscendentalizada o “enterramento dos sujeitos soci-
alizados nos contextos do mundo da vida”, por um lado; e o cruzamento (Verschrakung) da
cognicdo com o falar e o agir 2. Isto significa, no entendimento habermasiano, que o conceito
de mundo deixa de assumir um carater puramente transcendental e passa a ser considerado
sob o ponto de vista pragmatico-formal, isto €, 0s sujeitos ou participantes da arena social re-
lacionam-se com o mundo dado objetivamente %*. Esse relacionamento de carater objetivo
exige gque os atores sociais assumam papéis pragmaticos de cunho performativo e, portanto,
reiterem suas agOes teleologicamente assumidas e orientadas para 0s seus respectivos contex-

tos. E nesse sentido que entra em vigor a esfera publica politica, — no X1 Escrito Politico de

2 HABERMAS, 1995, 1v, p.142.

2 HABERMAS, Jirgen. Kommunikatives Handeln und detranszendentalisierte Vernunft. Frankfurt:Reclam,
2001, 87 p.

* HABERMAS, 2001, p.17.
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Habermas — pois a mesma ocupa a tarefa de “propagar o vozerio babilénico” #° da comunida-

de civil além de condensar o output das opiniGes publicas da propria esfera civil.

3. ESFERA PUBLICA POLITICA: O OP COMO ELEMENTO FILOGENICO-
PROCEDIMENTAL NA CONCEPCAO NORMATIVA HABERMASIANA

O prefacio de Ach, Europa apresenta um dos temas centrais da concepcao juspolitica
habermasiana que é a Teoria Normativa da Esfera Publica (EP) ?°. A terceira parte, particu-
larmente o 2° capitulo, manifesta tal pesquisa e é com essa orientagdo que deslindaremos a
respeito. Até parece ser um novo elemento de pesquisa inserida em sua ampla atividade aca-
démica; porém, ndo é bem assim. Desde a sua tese sobre a esfera publica 2/, Habermas reitera
que além da EP, a Razéo e 0 Discurso s&o os temas mais proficuos de sua ampla pesquisa 2.

J& no Prefécio do Ach Europa situa-se o tema da Teoria Normativa da Esfera Publica
(EP) enquanto um dever-ser ou o status dedntico da mesma. Habermas coloca a condicdo de
examina-la, sob o ponto de vista empirico. O “Ach Europa” é desenvolvido em trés partes,
onde a 3?2 é intitulada “Sobre a Razdo da Esfera Publica”. A 32 parte é dividida em duas: a 12,
Habermas fala sobre a midia, mercados e consumidores que formam a espinha dorsal (Rlck-
grat) da Esfera Publica Politica. Na 22 parte, o ponto de partida de Habermas é a questdo do
suporte empirico da teoria normativa da Democracia. Nesse sentido, ele apresenta um pream-
bulo nocional a respeito da Democracia — na qual estd aqui o elemento da EP — e depois ar-
gumenta “decalogamente” a respeito da esfera constitucional que deve cuidar da protecdo do
estado juridico. A democracia moderna, para Habermas, relne trés elementos: a autonomia
privada de cidad@os que tem direito para orientar uma vida autodeterminada; a sociedade
civil democratica, e, portanto, de inclusdo de cidadaos livres e iguais ha comunidade politica;
uma esfera publica politica independente, que liga (junta) a sociedade civil & formagdo da
opinido publica e da vontade. Esses trés elementos — direito de igualdade e liberdade, partici-
pacdo democratica e um poder (governo) atraves da opinido publica — sdo, na verdade, a fami-
lia do Estado Constitucional. Ainda que pese o fato da diferenga fundamental, para Habermas,

entre concepcdo liberal (preferéncia para a liberdade da sociedade civil) e concepgéo ou tradi-

% HABERMAS, Jiirgen. Ach, Europa: Kleine Politische Schriften XI. Frankfurt am Main: Surhkamp Verlag,
2008. 191p.

% HABERMAS, 2008, p.7.

2 HABERMAS, Jirgen. Mudanga Estrutural da Esfera Publica. 2. ed. Traducéo de Flavio Kothe. Rio de Janei-
ro: Tempo Brasileiro, 2003. 398 p.

% HABERMAS, Jiirgen. Entre Naturalismo e Religido: Estudos Filoséficos. Traducdo de Flavio Beno Siebenei-
chler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2007. 400 p.
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cao republicana (a participagdo ativa do cidaddo no processo democratico ou na formagéo da
opinido publica). Observa-se nessa articulacao filoséfica a influéncia da tradigdo kantiana.

E no “decélogo” do dever-ser (normativo) do Estado Constitucional que podemos i-
dentificar instrumentos procedimentais para a efetivacdo da EP:

1) Prote¢do do Estado Juridico

a) Um sistema de iguais liberdades fundamentais para todos;

b) Acesso (Zugang) a Tribunal (is) (Gerichten) independente (s), que confere(m) a todos
o direito a protecdo juridica;

C) Participacdo no poder entre o legislativo, executivo e judiciario

2) Estes pontos acima tratam da participacdo politica do cidaddo por meio

a) De iguais associacdes, direitos de participacdo e comunicacdo para todos;

b) Eleicdes periddicas e referendos que fundamentam o fundamento da incluséo e direito
ao voto igualitario;

C) Competéncia entre diferentes partidos, plataformas e programas; e

d) O principio da maioria para decisdes em representativas entidades associadas.

3) Isto trata do adequado (angemessene Funktionieren) funcionamento de uma esfera
publica politica do cidaddo (Burgernahen) atraves

a) Da separacdo entre Estado fiscal e sociedade de economia (econémica);

b) Da liberdade de imprensa, midias e da liberdade de informacao; e

c) Dos regulamentos que garantam 0 acesso (Zugang) da massa e da sociedade civil a
esfera publica politica assim como prevenir ou inclinar a cobranca (Vereinnahmung) sécio-
politica e econdmica das arenas de comunicacdo publica. Entdo, a EP ocorre, entendida co-
municativamente, no interior de uma compreensdo democratica do Estado de Direito, quando
ha protecdo juridica — que garanta a todos os direitos fundamentais — e a efetiva participacéo
politica. Na verdade, a compreensdo normativa da EP, em Habermas, postula, sim, o para-
digma de uma filosofia que néo esteja centrada na razdo solipsista, pois, dessa forma, ndo po-
deria haver a acdo comunicativa.

A EP politica é o escoadouro das arenas da comunicacdo publica. A partir dos postula-
dos anteriores pode-se inferir que os principios do OP podem vir a ser um instrumento norma-
tivo-procedimental da EP. Ela se apresenta como condicao pratica-formal dessa “multiplici-
dade de vozes” que advém de uma forma de opinido publica pensada e articulada comunica-
tivamente. Se na sociedade civil encontramos a comunicagéo social cotidiana e esta filtra o(s)
interesse(s) do(s) participante(s) da arena politica-comunicativa, entdo pode-se ajuizar que o

OP preenche os requisitos pragmaticos-formais para ser um elemento deliberativo da ordem
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filogénica na teoria normatica da EP habermasiana. Para tal ajuizamento deve-se primeira-
mente entender a EP no sentido habermasiano e depois verificar os principios do OP que co-
municativamente estdo relacionados a teoria normativa da esfera pablica no filésofo alemao.

Diante da continua revisdo conceitual que é propria do Habermas, podemos sintetizar a
EP em duas formas: a mais atual, abstrata e assimétrica 2°; e a preliminar: episodica (bares,
cafés), presenca organizada (reunido de partido, publico no teatro), abstrata (midia)®. Nota-
se, nesta construcdo filosofico-politica da EP, que as redes sociais da midia e das agéncias de
noticias formam a sua infraestrutura. Essa presenca organizada fornece subsidios para se pen-
sar 0 OP presente no contexto do mundo da vida — experiéncia brasileira e também alema *! —
enquanto elemento da Teoria Normativa da EP na concepcdo habermasiana. Tal pressuposto
baseia-se no fato de que os principios dos processos de participacdo do OP (participacdo
aberta a todos os cidaddos sem nenhum status especial atribuido a qualquer organizacéo, in-
clusive as comunitarias; combinacdo da democracia direta e representativa, cuja dinamica
institucional concede aos préprios participantes a definicdo das regras internas; alocacdo dos
recursos para investimentos baseada na combinacdo de critérios gerais e técnicos, ou seja,
compatibilidade as decisGes dos participantes, critérios técnicos e limites financeiros) assim
como a sua natureza®® (decisdo e soberania popular materializada na nocéo de deliberagéo
publica; decisdo sobre o conjunto do orgcamento da prefeitura; prestacdo de contas e transpa-
réncia para a efetivacdo do controle social das decisbes; delimitacdo de um processo de deci-
sdo, por parte da sociedade e do Estado, de um corpo de representantes especialmente eleitos
para deliberar a alocacdo dos recursos) sdo suficientes para o cumprimento das exigéncias
formais que a concepc¢do normativa da EP politica habermasiana exige.

No tocante aos principios e a natureza, destacamos a livre participacdo de todos nos
processos deliberativos da comunidade civil (locus filogénico), a soberania popular - edifica-
cao do projeto liberal —, processo de decisdo, democracia e delibera¢do. Por motivos 6bvios
ndo ha condicdes de exaurir os demais elementos estruturantes do OP, mas o0 que é assaz sig-
nificativo para o presente artigo é identificar e relacionar filosofico-politicamente que, em
uma estrutura principial, o0 OP cumpre as exigéncias normativas da concepcao politica haber-

masiana de EP. Esta, por sua vez, é também compreendida por Habermas politica como sis-

% HABERMAS, 2008, p.158-163.

% HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Traducdo de Flavio B. Siebeneich-

ler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. 2v.

3L EICH, Tom. Der Biirgerhaushalt: Partizipation in der kommunalen Haushaltspolitik am Beispiel der Stadte
Freiburg und Kéln. 2011. 66 f. Trabalho de Concluséo de Curso (Graduagdo) — Faculdade de Ciéncias Politi-
cas. FernUniversitat in Hagen, Hagen, 2011.

%2 SANCHEZ, Félix. Orcamento Participativo: teoria e prética. Sdo Paulo: Cortez, 2002. (Colecdo Polémicas da
Nossa Epoca; v. 97).
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tema de comunicacdo intermediario entre as formais deliberagdes (Beratungen) organizadas e
negociacOes (discussdes, debates); por outro, as reunides e coléquios informais da margem da
sociedade civil do sistema politico. A EP politica habermasiana € constitutiva da arena da
comunicagdo politica, pois ela ¢ um “membro de ligacdo. Ela intervém, por um lado, entre os
discursos institucionalizados e debates /negociagdes (Verhandlungen) nas arenas estatais/do
Estado; e, por outro, dos episddicos e informais coléquios cotidianos dos eleitores” *,

Mesmo em Direito e Democracia, Habermas ja aludia a EP politica como uma rede
adequada para a comunicacgdo e para as tomadas de posicdo e opinides, ja que nela os fluxos
comunicacionais sdo captados ou acolhidos, a ponto de reverterem em opinides publicas re-

cheadas de temas especificos, de acordo com o anseio da comunidade civil. E se

a esfera publica constitui principalmente uma estrutura comunicacional do agir orien-
tado pelo entendimento, a qual tem a ver com o espaco social gerado no agir comuni-
cativo, ndo com as fungdes nem com os contetidos da comunicacéo cotidiana; Portanto,
ao compreender essa relacéo, percebe-se que as instituicGes da sociedade civil viabili-
zam os discursos capazes de solucionar conflitos (formados na rede de comunicacéo da
esfera publica privada) de interesse geral (esfera ptblica)®.

Entdo, o OP contribui na efetivacdo material da acdo comunicativa emancipadora en-
gendrada na EP politica e, portanto, ainda faz parte do programa da Teoria Critica. Quando a

EP “faz a ligacéo entre o sistema politico e o setor privado do mundo da vida” *

, ela permite
que multiplas formas — reverberando as “multiplas vozes” (Stimmengewirr) — possam ser as-
sumidas na construcdo emancipadora da sociedade. Sim, efetivamente os principios geradores
do OP sdo plausiveis no ordenamento normativo da EP politica em Habermas. Além do mais,
a EP habermasiana é uma forma de Discurso que “tematiza e capta os problemas da socieda-
de” % Nesse sentido, ainda se pode postular que o projeto da Teoria Critica ndo morre com-
pletamente, mas se refaz comunicativamente. Sob o enfoque do agir comunicativo, a EP poli-
tica ganha mais um aliado no projeto de emancipagéo da sociedade. De fato, ndo se trata de
um puro heroismo apologético do OP como instrumento de construcdo da sociedade civil,
porém em identificar filosofica-politicamente que ha, sim, relacdo pragmatica deste com a EP
politica.

Habermas ainda insiste que o projeto da Teoria Critica ndo acabou — ainda que restem

criticas aqui — e que o saber filosofico ficou com a tarefa de autoclarificacdo do real. A Filo-

% HABERMAS, 2008, p.136.
 HABERMAS, 1997, p.92.
Id. Ibid., p.107.

% Id. Ibid., p.97.
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sofia, assim, apresenta-se como um Platzhalter que se integra nos contextos epocais do mun-
do da vida e que certamente ainda indica um horizonte de sentido. A concepcdo normativa de
esfera publica politica exige sinais de emancipacgao, caso contrario ela perde a sua forca nor-
mativa e filoséfica. Assim, o OP candidata-se como apenas um dos possiveis instrumentos
procedimentais e deliberativos da sociedade civil e que se faz presente na EP habermasiana.
Sob a égide do agir comunicativo, a formacao da opinido publica e da vontade ganha contor-
nos proprios de uma época cercada pelo apelo ao Estado democratico. A democracia, entao,
possibilita a luta por solugdes sociais imersas no imenso caleidoscépio sécio-politico nos di-

ferentes contextos. Pensar a esfera publica politica é pensar a/na democracia.
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