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- Capitulo 3
Acordos de leniéncia na pratica

Procedido o exame da Lei 12.846/2013 e das normas congéneres, cujo en-

~ tendimento julgamos pertinente para o adequado estudo da matéria, pas-
sa-se agora 4 andlise de como tem se dado a efetiva aplicacio dos acordos
de leniéncia na pratica.

Aqui ¢ necessdrio ressaltar novamente todo cuidado que se teve em se

- debrugar tio somente sobre as informagdes que ja estdo franqueadas a

toda sociedade.' Enaltecemos o empenho do Ministério Pablico Federal

(MPF) em facilitar o acesso aos dados nio sigilosos referentes a Operacio

- Lava Jato por meio da criagdo do sitio eletronico especifico sobre o caso.?

- Sem divida foi ferramenta essencial para o melhor entendimento do as-
- sunto e andlise de determinados documentos.

~* A operacao Lava Jato e os acordos
firmados pelo MPF

Diante de tudo o que ja foi escrito e divulgado acerca da Operacio Lava
~ Jato, parece-nos desnecessdrio discorrer sobre o histérico dessa acio
investigativa conduzida pelo MPF e pela Policia Federal. Especialistas

- ! Remete-se  leitura da nota dos autores constantes da abertura deste livro.
- * Disponivel em: <http://lavajato.mpf.mp.br/lavajato/index.html>. Acesso em: 16 set., 2016.
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acreditam tratar-se de uma das maiores — se ndo a maior - investigagoes
de corrupgio e de lavagem de dinheiro vistas no mundo.

O éxito da Operacio Lava Jato muda o paradigma para futuras persecu-
coes de igual envergadura, seguranga juridica e imparcialidade. Ainda que
na qualidade de meros espectadores, ¢ facil verificar que a investigacao foi
campo também de implementagdo de novos e modernos instrumentos de
obtengao de provas.

Entre tais instrumentos — meios instrutérios empregados pelo MPF e pela
Policia Federal —, a colaboragio premiada destacou-se como uma das mais -
importantes ferramentas de desbaratamento de crimes e obtengao de provas.
As importantes provas e informagdes obtidas por meio dos colaboradores, so-
mam-se ainda a restituicdo de valores e o pagamento de multas milionarias.

Dados de dezembro de 2016, relativos aos resultados obtidos na pri-
meira instancia (13a Vara Criminal da Justi¢a Federal do Estado do Parand), -
ja davam uma dimensdo do alcance da medida. Naquele momento, ji
haviam sido firmados 71 acordos de colaboragio com pessoas fisicas. Soma-
dos aos valores obtidos mediante acordos com pessoas juridicas, R$ 10,1
bilhdes haviam sido recuperados em decorréncia das colaboragdes pre-
miadas. Enquanto no Supremo Tribunal Federal foram homologados 41
outros acordos de colaboragdo premiada. No total, 307 pessoas ja haviam
sido denunciadas criminalmente.

Além do sucesso da medida, a Operagio Lava Jato levantou uma inte- -
ressante situacio quando empregou a colaboragao premiada. Em diversos
casos, os colaboradores eram donos ou socios de grandes empresas, por
meio das quais diversos crimes foram praticados. Assim, voltava-se ao pa-

radigma da independéncia das esferas e das sangdes. O socio pratica uma
conduta pela qual poderd ser responsabilizado criminalmente e, ao mes-
mo tempo, sua empresa também se sujeitara as diversas possibilidades de
penalizagdo civil e administrativa.

Tomemos como exemplo (ficticio) um caso de pagamento de propina
que foi efetuado diretamente ou com o envolvimento do dono de uma
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empresa. A vantagem foi paga a um agente puiblico no intuito de conferir
um beneficio indevido a empresa (repasse de uma informacio sigilosa,
apenas para ilustrar). Munido da vontade de colaborar com as investiga-
goes dos 6rgaos de Estado e também visando obter atenuacdo das san-
§0es aplicveis, o dono da empresa - no atual ordenamento juridico - ter4
diante de si duas opcoes.

Na primeira alternativa, pode buscar a celebragio de um acordo de
leniéncia nos termos da LAC, Preenchido os requisitos legais, pleiteia a
reducdo da multa administrativa cabivel e a isengdo da proibicio de conti-
nuar contratando com a Administracio Publica. Por outro lado, uma vez
que a LAC ndo confere imunidade penal, pode expor sua conduta como
pessoa fisica, sujeitando-se a persecucdo criminal, além de expor sua em-
presa a uma ag¢ao de improbidade por parte do Ministério Publico.

Na segunda alternativa, o dono da empresa busca o Ministério Publi-
€0 para a proposicdo de um acordo de colaboracio premiada. O agente
pode, pessoalmente, gozar do perdao judicial ou ao menos da atenuacao
das sangoes cabiveis. Entretanto, a legislagdo nao previu a possibilidade
de que os beneficios fossem estendidos 4 pessoa juridica envolvida no que
toca a esfera judicial. Assim, a empresa fica sem protecio nesse caso, além
de estar sujeita as san¢oes administrativas que aqui j foram apresentadas.

I TR VR

E natural imaginar, e a experiéncia assim comprovou, que a segun-
da alternativa é aquela que se afigura como a mais propensa a ocorrer.
Diante da possibilidade de ter sua liberdade pessoal limitada (efeito da
seara pena) e da chance de ver sua empresa multada e impedida de con-
tratar (efeitos da seara administrativa), os colaboradores da Operacio
Lava Jato, nos casos de efetivo sucesso, realizaram a transa¢io junto ao
Ministério Publico.

Nesse ponto, seria igualmente natural propor uma simples resolugio para
o dilema. Bastaria o0 MPF e a(s) autoridade(s) administrativa(s) atuarem de
forma conjunta. O MPF concederia os beneficios penais, e os entes admi-
nistrativos os beneficios administrativos. Assim, seria possivel uma atuacao
uniforme do Estado, alcancando-se melhores resultados do ponto de vista
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da obtengio de informacées e restitui¢ao de valores a Administragio Pi
blica. Todavia, a atuacio em parceria ndo ocorreu nos casos envolvend

a Operagdo Lava Jato, pelo menos no que toca a Controladoria-Geral d;
Unido, érgio que teria competéncia para, no ambito do Poder Executivo
federal, celebrar acordos de leniéncia com base na LAC. |

Experiéncia distinta deu-se com o Cade. Junto a essa autarquia, o
celebrou ao menos dois acordos em aparente coordenagio de esforgos. As
sim, logrou-se conceder, simultaneamente, beneficios penais e administra-
tivos (no que toca a competéncia do Cade) aos colaboradores, tanto pessoas
naturais quanto juridicas. Foi o que ocorreu no caso do Grupo SOG:? con-
junto de empresas que firmaram acordo de leniéncia com o Cade e o MPE O
mesmo ocorreu com a Construtora Camargo Correa, que celebrou leniéncis
plus no Cade e instrumento similar no MPE |

Em principio, a participa¢io do MPF em tais leniéncias se daria apenas
no tocante a concessio de imunidade criminal as pessoas fisicas. Assim,
de acordo com a legislacio atual, ainda remanesceria um dever de atuagio
do MPF no que toca as pessoas juridicas e cuja resolugio a legislagdo nio
apresentou instrumento alternativo de transagdo. Trata-se da proposicio
das agées de improbidade administrativa.

Em tais hipéteses, a Lei 8.429/92 dispde expressamente no § 19, art, 17,

que ¢ vedada a transagio, acordo ou conciliagdo nas a¢des de improbida-
de.* Nos dois casos citados antes e em alguns outros que nio envolveram
o Cade, o MPF entendeu que o entrave legal era superavel, concedendo
quitagdo as empresas envolvidas de possiveis agoes de improbidade de L
sua autoria.

Para os fins deste livro, chamaremos de Grupo SOG as seguintes empresas que firmaram acordo
com 0 MPF: SOG Oleo e Gis /SA, Setec Tecnologia S.A., Projetec Tecnologia S.A., Tipuana Par-
ticipacdes Ltda., PEM Engenharia Ltda., Energex Group Representagio e Consultoria Ltda. SOG
significa Setal Oleo e Gés, que faz parte do grupo Toyo Setal Empreendimentos Ltda.

Art. 17. A agdo principal, que ter o rito ordindrio, serd proposta pelo Ministério Pablico ou pela
pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivagio da medida cautelar.

§ 12 E vedada a transagdo, acordo ou conciliagio nas agoes de que trata o caput.
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A partir do acordo firmado com o Grupo SOG, passou-se a observar
utilizagio do instrumento intitulado acordo de leniéncia por parte da
rca-tarefa do MPF no Ambito da Lava Jato. Trata-se de acordos firmados
om pessoas juridicas e pessoas naturais, com efeitos penais e civis.

Alids, no préprio sitio eletronico especifico para a Operagéo Lava Jato,
possivel observar a informagao de que, no ambito de tal investigacao,
foram firmados sete acordos de leniéncia, sem, no entanto, especificar as
empresas que seriam signatérias.

~ Em pesquisa nos veiculos de imprensa, foi possivel identificar a noticia
de acordos envolvendo apenas seis empresas, mencionadas a seguir:

! a. Grupo SOG®
b. Camargo Correa®
c. Lowe e FCB’
d. Andrade Gutierrez®
e. Carioca Engenharia’
f. Grupo Odebrecht'

MPF faz acordo de leniéncia com seis empresas do Grupo Setal. Valor Econémico, em 17.12.14. Dis-
ponivel em <www.valor.com.br/politica/3828010/mpf-faz-acordo-de-leniencia-com-seis-empresas-
-do-grupo-setal>. Acesso em 5 out., 2016.

Investigada na Lava Jato, Camargo Corréa fecha acordo de leniéncia. Portal de Noticias G1, em
31.07.15. Disponivel em: <http://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2015/07/camargo-correa-fe-
cha-acordo-de-leniencia-com-o-cade-e-o-mpf.html>. Acesso em: 5 out., 2016.

Lowe e FCB devolverdo R$ 50 milhdes aos cofres piiblicos. Portal “Mundo do Marketing”, em
19.10.15. Disponivel em: <www.mundodomarketing.com.br/ultimas-noticias/34764/lowe-e-f-
cb-devolverao-r$-50-milhoes-aos-cofres-publicos.html>. Acesso em: 5 out., 2016.

Andrade Gutierrez fecha acordo de leniéncia e se compromete a pagar indenizagao de R$ 1 bi. Estadéo,
em 08.05.16. Disponivel em: <http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,andrade-gutierrez-
-fecha-acordo-de-leniencia-e-se-compromete-a-pagar-indenizacao-de-r-1-bi,10000049809>.
Acesso em: 5 out., 2016.

Empresa que teria pagado propina a Cunha fecha acordo de leniéncia. Valor Econémico, em
21.03.16. Disponivel: <www.valor.com.br/politica/4491954/empresa-que-teria-pagado-propina-
-cunha-fecha-acordo-de-leniencia>. Acesso em: 5 out. 2016.

Odebrecht assina acordo de leniéncia com procuradores da Lava Jato. Folha de S.Paulo, em
01.12.16. Disponivel em <www]1.folha.uol.com.br/poder/2016/12/1837429-odebrecht-assina-a-
cordo-de-leniencia-com-procuradores-da-lava-jato.shtml>. Acesso em: 29 dez, 2016.
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Esta parte do livro apresenta uma andlise dos acordos assinados pe
MPF a luz de todo debate apresentado nos capitulos anteriores. Todavi
necessdrio indicar desde j4 algumas limitagdes a tal estudo. Em primei
lugar, somente foi possivel obter acesso & cépia dos acordos relacionade
as quatro primeiras empresas relacionadas.' Portanto, os comentarios qu
aqui serdo feitos, vdo se pautar estritamente sobre o teor de tais termos.

Além disso, os termos a que se teve acesso contém apenas as cldusula
avengadas entre as partes (colaboradores e 0 MPF). Nio se tem conh
cimento das provas, depoimentos e demais informacdes cornpartllha
pelos colaboradores com o parquet, além daquelas que foram amplament
divulgadas na midia. Tampouco se sabe como foram conduzidas as nego:
ciagoes e definidas determinadas etapas do acordo. Logo, algum equivoc
de impressdo que possa acabar constando na nossa anélise pode decorrer
justamente dessa limitagao.

Fundamentacao juridica

Em todos os quatro acordos,' a clusula 1? trata da base juridica para sua
celebracdo. Com efeito, sdo referenciados os seguintes dispositivos legais:
art. 129, I, CF; arts. 13 a 15, Lei 9.807/99; art. 1%, § 5 Lei 9.613/98; art. 59,
§ 6% Lei 7.347/85; art. 26 da Convengio de Palermo; art. 37 da Convencio
de Mérida; arts. 4° a 8° da Lei 12.850/2013; arts. 655 e 674, CPC de 1939;

" As copias utilizadas pelos autores foram encontradas nos sites referenciados nas notas de rodapé
anteriores por meio de mecanismos de pesquisa. No caso do acordo de leniéncia firmado com a
Construtora Camargo Correa, a copia obtida foi a que estd encartada nos autos da Agao Civil de
Improbidade Administrativa n. 5006717-18.2015.4.04.7000, acessivel mediante consulta no sife
da Justica Federal do Estado do Parana com a utilizagdo da chave de acesso 890040590515 (da-
dos informados em http://lavajato.mpf.mp.br/atuacao-na-1a-instancia/acoes-de- -improbidade).
Neste acordo em especifico, existem termos tarjados que, por 6bvio, deixaram de ser objeto de
anilise. Foi também o tnico caso em que a cépia estd acompanhada do expednente encaminhado
pela forca-tarefa do MPF para a Lava Jato 4 5¢ CCR, no qual constam os argumentos que justifi-
cam o pedido de sua homologagio. ]

'* A Unica excecdo é a auséncia de referéncia aos arts. 267, IV e 269, V, CPC no caso do acordo
firmado com o grupo SOG.
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s. 267, IV e 269, V, CPC; arts. 840 e 932, 111, do Cddigo Civil; arts. 16 a
| da Lei 12.846/2013.

Portanto, sio feitas, basicamente, referéncias as normas legais e trata-
s internacionais que preveem a celebragio de acordos de colaboragio
emiada na esfera penal. Acrescente-se ainda a mengao ao dispositivo da *
¢i da Acio Civil Publica (7.347/85), que trata da possibilidade de os le- ‘.‘
itimados proporem tal agao e garantirem dos interessados compromisso |

le ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagoes. l
o plano do Direito Civil, ¢ feita referéncia a autorizagao legal para os 1
iculares prevenirem ou terminarem o litigio por meio de transagdo e a ’
esponsabilidade do empregador pela reparagio civil dos danos causados |
pelos empregados. i1

- Asreferéncias ao CPC dizem respeito ao regido pela Lei 5.689/73, uma il

que o aprovado pela Lei 12.105/2015 s6 entrou em vigor apos a ce- |
gbracio dos acordos aqui analisados. Os dois dispositivos constantes da }l i
clausula dizem respeito as hip6teses de resolugdo processual, com ou sem |
resolugio de mérito. i

Interessante notar que, no embasamento juridico do termo foi feita re-
feréncia expressa aos artigos da LAC que tratam do acordo de leniéncia,
apesar de, conforme ja foi dito aqui anteriormente, tal norma néao prever

e instrumento para resolucéo judicial, apenas administrativa. ] -

Ainda no seu introito, o acordo indica que o “interesse publico é atendi-
do com a presente proposta tendo em vista a necessidade de conferir efe-
tividade a persecugio criminal e civel de outras pessoas fisicas e juridicas _
suspeitas e ampliar e aprofundar, em todo o Pais, as investiga¢des em torno

de crimes contra a Administragdo, contra o Sistema Financeiro Nacional, §

crimes de lavagem de dinheiro, e crimes contra a Ordem Econémica, entre
outros, inclusive no que diz respeito a repercussao desses ilicitos penais na
esfera civel, administrativa, tributaria e disciplinar”

O modelo empregado pelos membros do MPF que atuavam na Opera-
¢io Lava Jato foi chancelado pela 5 Camara de Coordenagio e Revisao da
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Procuradoria-Geral da Republica,* que, ao analisar os acordos firmados
no ambito daquela investigagio (ou pelo menos parte deles, uma vez que
ndo se sabe a que acordos a decisio se refere), decidiu pela sua homologa-
¢d0, nos seguintes termos:

-

Deliberagdes: 1) Oficio n. 355/2015 (PR-PR-00002021/2015) encami-
nhado pelo procurador da Republica Deltan Martinazzo Dallagnol, re-
ferente a Operagio Lava Jato, para anélise e homologagio dos acordos
firmados. Expediente apresentado em mesa. Considerando, além da fun-
damentagio legal apontada no expediente supracitado e nos Termos de
Colaboragio Premiada, que as disposicoes da nova Lei 12.846, de 2013,
compdéem um microssistema sancionatério estabelecendo o acordo de
leniéncia como ferramenta de solugao extrajudicial no campo da respon-
sabilizagao de indole civil, na linha do que jd prevé a Lei 12.850, de agosto
de 2013, na esfera penal, e considerando, ainda, a legitimidade do Minis-
tério Publico para celebrar termos de ajustamento de conduta, nos ter-
mos do artigo 5% § 6°, da Lei 7.347, de 1985, a Camara resolve homologar,
no campo da improbidade administrativa, os acordos encaminhados por
meio do Oficio n. 355/2015 (PR-PR-00002021/2015), repercutindo seus
efeitos no &mbito da improbidade administrativa, diante da necessidade
de ndo comprometer a efetividade da colaboragdo premiada, nos termos
propostos pelos procuradores oficiantes. '*

No mesmo sentido a decisio que deferiu a homologagio do acordo
firmado com a Camargo Cérrea (essa passivel de identificagdo por es-

** Nos termos do art. 62 da LC 75/93, entre as competéncias das Camaras de Coordenagio e Revi-
sao do MPE, inclui-se a de manifestar-se sobre o arquivamento de inquérito policial, inquérito
parlamentar ou pegas de informagio. A 5a CCR ¢ dedicada & temitica do combate & corrupcio.

14 Ata da octingentésima quinquagésima segunda sessdo ordindria de fevereiro de 2015 da 5 CCR.
Disponivel em: <www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccrslcoordenacao/sessoes/ataslatas-de-co-
ordenacao—ZOl5/ata-de—sessao-ordina.ria-no-852.pdf>. Acesso em 14 out., 2016.
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encartada nos respectivos autos da agdo de improbidade adminis-
frativa).

Deliberagoes: 1) PR-PR-00030112/2015. Oficio n. 6753/2015-PRPR/FT
com solicitagio de homologagio de Acordo de Leniéncia firmado no
ambito da Operagao Lava Jato (PARTE TARJADA). Considerando, além
da fundamentagao legal apontada no expediente supracitado e nos Ter-
mos de Colaboragdo Premiada, que as disposi¢ées da nova Lei 12.846, de
2013, compdem um microssistema sancionatério estabelecendo o acor-
do de leniéncia como ferramenta de solugio extrajudicial no campo da
responsabilizagdo de indole civil, na linha do que j4 prevé a Lei 12.850,
de agosto de 2013, na esfera penal, e considerando, ainda, a legitimidade
do Ministério Piblico para celebrar termos de ajustamento de conduta,
nos termos do artigo 5% § 6° da Lei 7.347, de 1985, a Camara resolve
homologar o acordo de leniéncia com as seguintes ressalvas: a) com rela-
¢ao ao pardgrafo 4° da clédusula 8%, a Camara nao homologa a alternativa

consistente na desisténcia da agdo de improbidade, mas tio somente o

compromisso referente ao reconhecimento declaratério dos atos de im-
probidade administrativa, sem aplicagdo de sangées por considerar a de-
sisténcia inapropriada em sede de ac¢do de improbidade administrativa,
mesmo em face do subsistema punitivo acima mencionado. Além disso,
a Camara considera que a primeira parte desse dispositivo atende plena-
mente as finalidades acordas pelas partes; b) em relagio ao pardgrafo 2¢
da cldusula 8¢, a Camara homologa as disposi¢oes ali contidas com a ex-
plicitagao de que os efeitos nela mencionados se referem aos fatos objeto
do Termo e apenas relativamente s pessoas que dele participam, bem
COmMO aos prepostos e acionistas que o assinarem, nos moldes da cldusula 5,
§ 22 e da cldusula 102, § 1°.

Néo podemos deixar de apontar que nenhum dos dispositivos legais
constantes do embasamento juridico do acordo confere expressamente a
possibilidade de transagao, mediante acordo de leniéncia, em agées judiciais
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das quais possam resultar a aplica¢io de sang¢des. Ao contrério, no caso -
especifico da Lei de Improbidade Administrativa, existe comando no sen-

tido oposto:

Ministério Piiblico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta
dias da efetivagio da medida cautelar.

§ 12 E vedada a transagao, acordo ou conciliagdo nas agoes de que trata

o caput.

Ainda assim, nio ha como discordar da légica hermenéutica aplica-
da pelo MPF na aplicagdo do instrumento. Incluir a quitagao de possiveis
acoes civeis de sua autoria em desfavor das empresas e dos colaborado-

res se coaduna com a atuagdo coerente do parquet. Nao faria sentido o

Ministério Publico adotar uma personalidade esquizofrénica, de um lado
firmando um acordo de colaboragio com o dono da empresa (ou seu so6-

cio) e, de outro, usando os fatos advindos do acordo para ajuizar agdo em |

desfavor de tais companhias.

Essa atuagio iria contra o proprio espirito da colaboragao premiada e

na contramio de todos os avangos que o ordenamento juridico vem fazen-

do nesse sentido. Adicionalmente, entende-se que o MPF, ao englobar a
pessoa juridica, logrou obter uma reparagao de valores mais significativa,
tornando ainda mais efetiva a restitui¢ao ao Estado.

Logo, valendo-se da técnica de intepretacdo sistemdtica, o emprego
dessa modalidade de instrumento negocial pelo MPF nos parece plena-
mente adequado, conforme leciona o Ministro do STF Luis Alberto Bar-
roso (2008. p. 127):

|' ‘ Uma norma, vista isoladamente, pode fazer pouco sentido ou mesmo
estar em contradi¢do com outra. Nao é possivel compreender integral-

Art. 17. A agdo principal, que terd o rito ordinério, serd proposta pelo
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mente alguma coisa - seja um texto legal, uma histéria ou uma compo-
sicdo — sem entender suas partes, assim como néao ¢ possivel entender

as partes de alguma coisa sem a compreensio do todo.

- Ademais, mesmo dando uma intepretagio estritamente literal, o ébice
transagdo seria apenas nos casos em que a agao ja estivesse ajuizada, nao
ncorrendo na proibigao os casos ainda nao levados a Justica. Sendo o caso
le acao de improbidade ja em curso, a decisao que homologou o acordo
om a Construtora Camargo Correa encontrou solugio plenamente satis-
fatéria ao orientar que, em vez da desisténcia do processo, fosse pleiteado
apenas o reconhecimento declaratério dos atos de improbidade adminis-

ativa, sem aplica¢do de sangdes.

- Nada obstante, ndo convém perder de vista que os acordos ali fir-
mados ndo podem ser capitulados dentro da previsdo do art. 16 da Lei
12.846/2013, independentemente da denominagio que se deseje dar a eles.
despeito da critica que se possa fazer, a legislagao ali é clara quanto aos
f gaos que reunem poderes para a assinatura dos acordos de leniéncia da
Lei Anticorrupgdo, bem como aos efeitos gerados em decorréncia de tal
ato. Mas, no contexto inserido, a indicagao e o uso de seus parametros a
titulo de referéncia sao vélidos, pois, assim como os outros diplomas ci-
tados, trata-se igualmente de hipdtese legal de um instrumento negocial
para repressao de atos de corrupgao.

Objeto do acordo

Os quatro acordos cuidaram de especificar o escopo objeto do instru-
mento de forma pragmatica. Ao mesmo tempo que nido detalha os dados
prestados pelos colaboradores — o que poderia frustrar as investigacoes
vindouras no caso de divulgagiao do documento -, o instrumento traz al-
gumas informagdes que permitem tomar conhecimento da natureza da
infracio e seu local de ocorréncia.
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A esse proposito, nao se pode deixar de elogiar a forma como as suces-
sivas colaborag¢oes foram construidas. Como se sabe,”” a Operagdo Lava
Jato se iniciou com a investigagdo de organizagbes criminosas lideradas
por doleiros. Em decorréncia do aprofundamento das apuragdes e das co-
laboragoes prestadas, a investigacdo foi tomando conhecimento de uma
série de crimes de corrupgdo, uns conexos aos outros. Dos doleiros, che-
gou-se a politicos, construtoras e agentes publicos, com a identificacao de
fraudes em diversos 6rgaos estatais, notadamente na Petrobras.

No caso dos acordos firmados com as pessoas juridicas, fica bem claro
que as colaboragdes objetivam sempre agregar provas e evidéncias relacio-
nadas a fatos que ainda ndo estavam sob a investigagdo da Operagdo Lava
Jato. Essa conclusao é possivel de atingir, ainda que de forma limitada, pela
propria leitura dos acordos, bem como pelas matérias jornalisticas sobre
o caso. Correndo o risco de pecar pelo excesso de simplificagdo, tentamos
demonstrar a légica observada nos acordos por meio do quadro a seguir:

Ordem'®  Pessoa juridica Fatos relacionados

1 Grupo Formagao de cartel com vistas a fraudar
: SO0G licitagdes na Petrobras.

Admite a participagao no ilicito delatado

pelo Grupo SOG.

Acrescenta fatos relacionados a ilicitos em
licitagdes ocorridas na Eletronuclear e na Valec.

Construtora
Camargo
Correa

Admite a participagao nos ilicitos
delatados pelo Grupo SOG e pela
Construtora Camargo Correa.

Andrade
Gutierrez

No caso das empresas FCB Brasil e Mullen Lowe, 0 acordo versou sobre
atos de corrup¢ao em contratos de publicidade com o Ministério da Saude,

!> Para mais detalhes ver: <http://lavajato.mpf.mp.br/entenda-o-caso>.
' Ordem cronolégica, de acordo com as datas de assinatura dos acordos.
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(Caixa Econbémica Federal e outros entes publicos. Assim, por atuar em
‘mercado distinto das empreiteiras, o raciocinio antes indicado, ou seja, a
‘exigéncia de que a pessoa juridica envolvida num fato jd conhecido para
sequalificar para o acordo apresentasse informacoes acerca de novo ilicito,
ndo se aplicaria.
Dificil nao fazer a comparagio entre o modelo empregado e a previsio
- nalegislagao antitruste do mecanismo de leniéncia plus, no qual se admite
a celebragao de uma transagio em determinado ilicito, desde que sejam
- indicadas provas acerca de outra infracio. Como ja foi dito, tal pratica
€ recomendada mundialmente no ambito do combate a cartéis e nio se
- vislumbra qualquer impedimento que o mesmo método seja transportado
para outras searas. O resultado atingido no caso Lava Jato parece ir ao en-
contro dessa impressao.

Como expectadores externos, nossa visio ¢ de que 0 emprego dessa me-
todologia permitiu ampliar de forma significativa o espectro de investigacio,
a ponto de identificar que o modus operandi dos ilicitos verificados inicial-
mente na Petrobras se replicava em outros entes ptiblicos, o que possibilitou
aabertura de novas persecugdes criminais, administrativas e civeis.

Obrigagdes impostas as pessoas juridicas

Em todos os quatro acordos examinados, foi possivel identificar que as
pessoas juridicas signatdrias e seus prepostos assumiram o compromisso
de cumprir com o seguinte conjunto de obrigagoes:

a. Fazer descri¢do detalhada das infracoes e ilicitos relacionados aos
fatos objeto do acordo que a pessoa juridica tenha participado ou
tenha conhecimento (inclusive acionistas, sécios, diretores e funcio-
narios de outras empresas que estiveram envolvidos).

b. Apresentar documentos, informagées e outros materiais que com-
provem os fatos narrados.
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c. Revelar quaisquer outras informagoes, documentos ou materiais
relevantes relacionados aos fatos narrados no ambito do acordo de
leniéncia, sempre que solicitado pelas autoridades no curso da in-
vestigagao.

. Cooperar plena e permanentemente com as autoridades menciona-
das e especialmente com o MPF. ‘

Comparecer perante as autoridades mencionadas sempre que solici-
tadas, arcando com as despesas para tanto.

- Implementagio de programa de compliance."”

. Pagamento de multa civel.

Quanto ao pagamento da multa civel, o quadro a seguir apresenta os
valores, forma de pagamento e demais detalhamentos,

Pessoa(s) juridica(s) Valor Condigoes
nominal

Grupo SOG R$ 15 50% para a Petrobras

milhdes 50% para o Fundo Penitenciario
Nacional (LC n. 79/94)

Obs.: Existe previsdo de que

as colaboradoras poderao abater.,
até o valor total de R$ 10 milhaes,
R$ 1 milhdo do valor da multa
civel para cada R$ 10 milhdes
apreendidos, sequestrados ou
perdidos em Favor da Uniao Federal
em decorréncia exclusiva do auxilio
previsto no acordo.

(continua)

7 Previsdo incluida em todos os acordos, com excegio do firmado com o grupo SOG.




(continuagao)

Pessoa(s) juridica(s) Valor Condigoes
nominal

R$ 700
milhdes

Camargo Cérrea 90% as empresas lesadas, segundo

proporgao dos danos a critério do MPF
10% destinados nos termos do
art. 72, § 1°, Lei 9.613/98.

CAPITULO 3 — ACORDOS DE LENIENCIA NA PRATICA

Andrade Gutierrez R$ 1 bilhao 90% as empresas lesadas,
segundo proporgao dos danos
a critério do MPF.

10% destinados nos termos
do art. 72, § 1, Lei 9.613/98.

FCB e Mullen Lowe R$ 50 80% para fins de ressarcimento
milhdes e multas que venham a ser
imputadas em razao dos contratos
celebrados pelas colaboradoras
com o setor pblico.
10% destinados nos termos
do art. 72, § 1¢, Lei 9.613/98.

Em todos os acordos analisados, existem clausulas claras de que presta-
¢ao de informagdo falsa, auséncia de colaboragao ou descumprimento das
obrigagdes avencadas resultariam na perda dos beneficios concedidos. Hé
também alerta quanto a delimitagio do objeto do acordo, deixando claro
que as imunidades ali previstas se circunscrevem aos fatos ali tratados.

Percebe-se que, no tocante 3 utilizagdo do instrumento como meio
de aprofundamento das investigacdes, todas as obrigacoes impostas pelo
MPF as colaboradoras encontram ressonancia na legislagao aplicada pelo
Cade e no previsto na Lei Anticorrupgio, além de estarem alinhadas com
as recomendagbes internacionais para os programas de leniéncia. Com
efeito, houve compromisso de cooperagao irrestrita e condicionamento
dos beneficios na entrega das evidéncias alegadas pelos colaboradores. Ve-
rificou-se ainda que os acordos tiveram por requisito bdsico a obtengio de
informagées que ainda néo eram de conhecimento do Estado e que, assim,
possibilitaram o aprofundamento das investigacdes.
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Pouco pode ser dito quanto aos valores pagos a titulo de multa. Nao hd
nos acordos qualquer mengio acerca da metodologia empregada para sua
quantificagdo e nem indicacio do dispositivo legal no qual ela se baseia,
No caso do acordo da Construtora Camargo Correa, também nao foi iden-
tificada nenhuma exposicio de motivos a esse respeito no expediente que
submeteu o termo a homologagio da 5* Cimara do MPE '# ‘

O mais provdvel é que seja a multa civil de que tratam os incisos do art. 12
da Lei de Improbidade, mas nesse caso a norma prevé alguns balizamen-
tos, a saber:

F" L. na hipétese do art. 9, pagamento de multa civil de até trés vezes o
valor do acréscimo patrimonial;

IL. na hipétese do art. 10, pagamento de multa civil de até duas vezes o
valor do dano;

I11. na hipdtese do art. 11, pagamento de multa civil de até cem vezes o

valor da remuneragio percebida pelo agente.

A bem da verdade, ao contririo do que uma primeira leitura pode
transparecer, os parametros ali previstos nio sio de ficil aferi¢do, o que
dificulta sensivelmente o arbitramento de um valor final de multa. Acres-
cente-se ainda o fato de que a lei fala em multa de até trés, duas ou cem
vezes. Isto €, fixou o teto, mas nio estabeleceu o piso.

Acrescente-se ainda que estamos diante de um caso de acordo de lenién-
cia, em que seria esperada a concessio de redugdo dos valores a titulo de
multa. Como essa natureza de acordo nio tem previsao legal, poderia ter
sido utilizado os critérios da Lei Anticorrupgao. Mas se foi esse o caso, nio
ficou expresso nos termos do acordo. '

** Oficio n. 6753/2015-PRPR/FT, de 20 de agosto de 2015,
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De toda sorte, no que diz respeito ao caso das trés empreiteiras (Grupo
50G, Camargo Correa e Andrade Gutierrez), a légica da leniéncia plus
arece ter prevalecido também nas multas. Aparentemente, quem se apre-
entou depois para colaborar precisou revelar mais evidéncias e desem-
bolsar um valor de multa maior. Fala-se isso apenas em numeros absolu-
10s, pois, no caso da Lei Antitruste, paradigma aqui utilizado, a multa é
proporcional ao faturamento da pessoa juridica. Logo, uma empresa que
hega apos a outra na corrida para colaborar (seja por leniéncia plus, seja
por TCC) terd uma reducio da multa percentualmente menor. Mas o valor
da sangio dependers do seu porte financeiro.

Outro ponto que merece destaque é a previsio especifica no caso do
Gmpo da SOG de espécie de “clausula de sucesso”. O acordo estabeleceu
‘hipétese de a multa sofrer redugio a medida que a colaboracio se mostras-
se realmente efetiva em termos de recuperagdo de ativos financeiros. Ape-
sar da previsio ser interessante, ela se assemelha mais 4 outra estratégia de
“combate a corrup¢io do que a metodologia dos programas de leniéncia.

Em diversos paises, existem leis que tratam da possibilidade de denuncian-
tes de boa-fé receberem recompensas por reportarem a ocorréncia de ilicitos.
-~ Nos Estados Unidos, por exemplo, existem trés programas principais que
recompensam denunciantes: False Claims Act (FCA), SEC Whistleblower
- Program, e IRS Whistleblower Program. Apesar das especificidades aplics-
. Veis a cada um dos programas, em regra todos eles garantem ao denun-
ciante uma porcentagem dos recursos desviados ilicitamente que foram

recuperados pelo Estado, desde que ele tenha contribuido com evidéncias
significativas para o éxito da acio.

Entendemos ser medida que merece debate no Brasil, considerando a
efetividade que tem tido em outros paises ha diversos anos (o FCA nos
Estados Unidos data de 1863). Na linha dos programas de leniéncia, parece
ser instrumento que auxilia o Estado no combate a corrupgao. Entretanto,
em exame superficial, parece-nos que sua implementacéo deveria se dar no
dmbito dos mesmos pré-requisitos de transparéncia e previsibilidade que se
espera de um programa de leniéncia. A oferta de tal possibilidade para todos
0s eventuais interessados poderia tornar a ferramenta ainda mais efetiva,
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No caso do Grupo SOG, pode ter sido mecanismo que tinha por obj
vo incutir nas pessoas juridicas signatérias o desejo de envidar aindan
esforgos na obtengdo de informagdes para o MPE. Apesar de nio tern
como aquilatar com precisdo o sucesso da medida, sabe-se pela impre
que a colaboragdo prestada pelo Grupo SOG forneceu elevado niimero
provas do cartel de empresas que atuava nas licitagdes da Petrobras. U
dos casos mais graves desvendados pela Operagio Lava Jato.

Beneficios concedidos

it
No caso dos beneficios previstos pelos acordos, também hé grande con-

vergéncia entre os termos. Em sintese, uma vez cumprida as obrigagdes
pelos Colaboradores, o MPF se compromete a: '

. ndo propor qualquer agdo de natureza civel contra as pessoas ju-
ridicas colaboradoras, seus prepostos, dirigentes ou acionistas que
venham a subscrever o acordo de leniéncia ou postular apenas o re-
conhecimento declaratério dos atos de improbidade administrativa,
sem aplicagao de sangoes;

ndo propor qualquer agao de natureza criminal pelos fatos e/ou con-
dutas revelados em decorréncia do acordo contra prepostos, diri-
gentes ou acionistas que venham a subscrever o acordo de leniéncia,
observando, no que couber, os termos da Lei 12.850/2013;

. levar o acordo de leniéncia a outros érgaos publicos, especialmente
ao Cade e a CGU, pleiteando a realizagio de acordos semelhantes;

. participar de outros acordos de leniéncia entabulados por outros ér-
gdos publicos, desde que ndo conflitem com os termos do acordo
firmado com o MPF ou com o interesse publico.

Basicamente os beneficios concedidos pelo MPF sio de trés espécies.
O primeiro se insere na esfera civel e isenta as pessoas juridicas e fisicas




CAPITULO 3 — ACORDOS DE LENIENCIA NA PRATICA

le qualquer acao de natureza civel. Interessante destacar que a expressao
empregada ¢ bastante ampla, apesar de determinadas partes do texto dei-
arem a impressao de que a imunidade seria restrita a Lei de Improbidade.
A primeira decisao de homologagao da 5* CCR fala especificamente sobre
repercussao no ambito da improbidade administrativa.

Ocorre que as competéncias do Ministério Publico, na esfera civel, vao
bem além das previstas na Lei de Improbidade, em razao do quanto previs-
to no art. 129, III, da Constitui¢ao Federal e na legislagdo especifica, como
‘ocorre na Lei da Agdo Civil Publica e mesmo na Lei Anticorrup¢io. Em
‘ambos os casos, caberia atuagdo do MPF em face de atos ilicitos praticados
“em desfavor da Administragao Publica. Assim, dada a amplitude da redagio
“empregada nos parece que a colaboradora teria argumentos para reclamar

imunidade em relagdo a qualquer tipo de agdo civel que viesse a ser eventu-

almente proposta pelo MPF e que guardasse relagido com os fatos do acordo.

A segunda espécie diz respeito 4 concessdo de imunidade criminal. E
um dos preceitos ldgicos da assinatura de um acordo com o Ministério
Pablico em razdo de ele deter poder legal para negociar acordos de cola-
boragio premiada. E também uma das principais vantagens da estratégia
de atuagao do MPF em coordenar o combate & corrupgdo no ambito civil e
penal simultaneamente. A leniéncia fica mais atrativa para os eventuais co-
laboradores e o parquet consegue obter um maior nimero de informagdes,
podendo utilizd-las no &mbito de agdes criminais e civeis. Ndo hd davida
de que é uma abordagem bastante produtiva para o combate a corrupgao.

Cita-se ainda outra técnica empregada nos acordos que nos pareceu
particularmente interessante para o incremento das investigages. A exce-
¢ao do contrato firmado com o grupo SOG, os demais acordos concede-
ram imunidade criminal a um nimero reduzido de pessoas na celebragéo
da leniéncia. Em contrapartida, foi fixado um prazo determinado para que
outros prepostos das pessoas juridicas se apresentassem voluntariamente e
aderissem aos termos do acordo. No caso da Construtora Camargo Correa,
tal previsao resultou inclusive na criagdo de um programa interno de cola-
boragdo, conforme reportado na midia:
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Construtora Camargo Corréa, alvo da Operagio Lava Jato por cartelr
Petrobras, criou um sistema inédito entre as empreiteiras para ap
ramento de controles internos da companhia. O Programa Interno d
Incentivo a Colaboragio (PIIC) permite a todos os seus profissionais
inclusive aqueles que jé deixaram a empresa, colaborar na identificagie
de atos ilicitos ligados aos fatos investigados na Lava Jato.

3

A empreiteira, empenhada em desligar seu nome do maior escandalo
de corrupgio do Pais, ja se havia antecipado em outra frente imp or

tante — foi a primeira citada no cartel da Petrobras a firmar acordo de
Jeniéncia com o Ministério Piblico Federal e com o Conselho Admi-

nistrativo de Defesa Econdmica (Cade), 6rgio antitruste do governo.

O PIIC oferece a possibilidade aos executivos da construtora de colabo-
rar voluntariamente, “reportando e comprovando, diretamente a con-
sultores especializados e independentes, sua participagdao em eventuais
irregularidades”. O prazo de adesdo se encerra em 19 de fevereiro.

Em contrapartida a participagao do colaborador, a Camargo Corréa ird
oferecer apoio juridico e se compromete a nao aplicar sangdes de ordem
legal, a que ela possa ter direitos, em decorréncia dos atos praticados.”

Novamente, a medida parece ser bastante util para obtengdo de novas
informacdes e provas. Uma vez que a pessoa juridica j tenha assumido
sua responsabilidade objetiva pela pratica dos atos de seus funciondrios e a
eles seja garantida imunidade penal, serd muito grande o incentivo para os
envolvidos em ilicitos se voluntariarem a colaborar. Crescera o nimero de
testemunhas a favor do Ministério Publico em face de outros réus e serdo
ampliadas as chances de descoberta de novos delitos.

19 Camargo Corréa cria programa de delagao interna. Estaddo. Blog do Fausto Macedo, em
22.01.16. Disponivel em: <http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/camargo-corre-
a-cria-programa-de-delacao-interna>. Acesso em: 14 nov., 2016. :
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A terceira espécie de beneficio é o compromisso do MPF de levar os
mos do acordo para outros érgdos e firmar instrumentos que tenham a
;m finalidade. Em suma, é a busca pela extensao dos efeitos do acordo
J outras searas que nao estdo na esfera de competéncia do MPE.

tensao dos efeitos

i

comprometimento do MPF em levar o acordo para os demais 6rgaos ¢
m reconhecimento de que a assungdo de responsabilidade por parte da
ss0a juridica perante o parquet e a leniéncia com ele assinada ndo a eximi-
de sangdes em face de outras legislagdes, conforme foi abordado no tépi-
) A interlocucdo da LAC com as demais leis de responsabilizagdo (do cap. 1).

1]

‘Ao ndo incluir os 6érgaos administrativos legalmente competentes
ra a celebra¢do do acordo de leniéncia - no caso do Poder Executi-
o federal, a CGU -, os instrumentos firmados pelo MPF ficam fragi-
izados, ja que nao impedem que os demais entes publicos apliquem as
enalidades administrativas de sua incumbéncia ou mesmo ingressem
om as agoes de improbidade cuja titularidade também detém. Passa-se

im a um cendrio indesejdvel de instabilidade, por auséncia de articu-
acio institucional adequada.

- No panorama juridico pouco claro, existe a tendéncia de desestimulo 2
laborag:éo por parte dos agentes privados. A falta de previsibilidade das
coes de Estado e a consequente inseguranga que passam a se sujeitar na
entativa de firmar um acordo de leniéncia tornam-se custos bem altos na
ecisao de procurar ou nio o poder publico de forma antecipada com a
intenciio de comunicar o conhecimento da ocorréncia de ilicitos.

~ Aesse respeito, necessario lembrar que, até onde se tem noticia, a maioria
das pessoas juridicas que firmaram termos de leniéncia com o Ministério
Piblico no &mbito da Operagao Lava Jato apenas o fizeram quando parte das
investigacdes ja havia sido deflagradas e pessoas relevantes (muitas delas
ocias) das empresas ji estavam implicadas criminalmente e até mesmo

presas preventivamente. Nio se estd aqui questionando a legitimidade
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do uso do instrumento em tais circunstancias e tampouco o resultado atil

advindo das colaboragdes obtidas na Operacio Lava Jato.2’

Contudo, reiteramos o entendimento de que o acordo de leniéncia deve
aliar a fungdo de meio de obtencdo de prova ao de peca importante de
uma politica de mudanga do comportamento empresarial no Brasil. A esse
respeito, seria o caso de questionar se, conscientes da suscetibilidade dos
acordos firmados apenas com a participacio do Ministério Publico Fe-
deral, as empresas ainda assim se sentiriam motivadas a colaborar com o
Estado se as circunstancias fossem outras.

Em outras palavras, seria interessante analisar se as empresas se sen-
tiriam encorajadas e suficientemente seguras dos beneficios decorrentes
de um acordo de leniéncia a ponto de notificar as autoridades do Esta-
do acerca do ilicito cometido por um de seus funciondrios, quando inexiste
qualquer investigagdo em curso sobre os fatos em questéo.

Por fim, voltamos s consideragdes iniciais quanto a constatagao de
que a pratica tem evidenciado uma indesejavel falta de articulacio entre
o MPF e a CGU em relagdo a celebragio dos acordos de leniéncia. Ainda
que a legislagao esteja sujeita a criticas e incrementos, a LAC permanece
vélida, e a observancia aos preceitos elaborados pelo legislador deve ser
cumprida até que uma norma em sentido contrario assim disponha ou
uma decisdo judicial vinculante determine.

Principio da legalidade a parte, um cendrio em que os requisitos minimos

legais ndo sdo observados acabam por gerar instabilidade juridica prejudi-
cial para uma politica sustentavel de longo prazo direcionada ao combate a
corrupgao e também para o desenvolvimento econdmico como um todo.
Nunca ¢ demais lembrar que a avaliagio de elementos ligados a consolida-
¢do das instituigdes (af incluido o ordenamento juridico) constitui requisito
obrigatério em qualquer andlise de risco de investimento numa determina-
da economia (seja o potencial investidor estrangeiro ou nao).

** Ao contririo, a experiéncia da Opera¢io Lava Jato s6 vem reforgar a efetividade do instrumento.
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Apesar de nio ter sido possivel obter copia do termo assinado, as noti-
as referentes ao dltimo acordo firmado pela equipe do MPF indicam que
estreitamento da relagdo do parquet com a CGU ainda estd num hori-
nte distante, pelo menos quanto aos acordos de leniéncia. Conforme o
oticidrio, o acordo firmado com o grupo Odebrecht - o maior, em valor
e multa, que se tem noticia na histéria mundial - contou com a partici-
acdo de autoridades de outras jurisdi¢des (Estados Unidos e Suica), além

e- : ;

‘2 caparentemente conter fatos relacionados a infragdes praticados em des-
avor de 6rgios publicos de paises estrangeiros.

" - Nada obstante a representacio do Estado brasileiro em foruns interna-

b lonais, por forga constitucional,” ser da competéncia privativa do Poder

Xecutivo federal, e a competéncia para a celebragao de acordos de leniéncia
nvolvendo atos lesivos a Administragdo Publica estrangeira ser da exclu-
ividade da CGU,* ndo se tem conhecimento de que tal acordo tenha tido
icipacdo de algum 6rgdo do Poder Executivo.

Lacdiel 4 SR ¢ ]

* A atuacao de Fscalizacao do TCU
e a Instrugdo normativa 74/2015

Apés a assinatura do primeiro acordo de leniéncia pelo MPF e enquanto
gstava em curso intenso debate acerca de como se daria a efetivagao dos
acordos de leniéncia pela CGU, em especial os relacionados a Operacio
Lava Jato, outra questao foi trazida para o debate. O Tribunal de Contas da

* CF/88
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
p(.)
- VIL manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos;
* Lei 12.846/2013
Art. 92 Competem a Controladoria-Geral da Unido - CGU a apuragao, o processo e o julgamento
dos atos ilicitos previstos nesta Lei, praticados contra a administragio publica estrangeira, ob-
- servado o disposto no Artigo 42 da Convengao sobre o Combate da Corrupgio de Funciondrios

Piblicos Estrangeiros em Transagées Comerciais Internacionais, promulgada pelo Decreto no
3.678, de 30 de novembro de 2000.




