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RELATORIO

O Senhor Desembargador Leandro Paulsen: 1. Denuncia. O
Ministério Publico Federal denunciou SILVANE DALA SANTA, JOAO QUIRINO
DE MEDEIROS e JOSE ALEXANDRE GUILARDI DE FREITAS pela pratica de
crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, notadamente aqueles tipificados pelos
arts. 4° (gestao fraudulenta) e 5° (apropriacdo indébita) da Lei 7.492/86. Essa agdo
criminal deriva da denominada "Operagao Ouro Verde", a qual desbaratou organizagao
criminosa dedicada a realiza¢do de crimes de evasao de divisas praticados através do
método conhecido por "délar-cabo".

Segundo a acusagdo, JOSE ALEXANDRE GUILARDI DE FREITAS foi
acionista majoritario e Diretor-Presidente da institui¢do financeira oficial
PORTOCRED S.A., todavia, paralelamente, mantinha agéncia de turismo de fachada
denominada TOUR EXPORT que, em verdade, cometia sistematicos crimes de evasao
de divisas através do mercado de "cambio negro" de divisas. Com o fito de capitalizar
a instituicdo de cAmbio clandestina, JOSE ALEXANDRE GUILARDI DE FREITAS
teria planejado e comandado as agdes voltadas a transferéncia oculta de recursos da
PORTOCRED S.A. para a TOUR EXPORT. Para tanto, JOSE ALEXANDRE teria
contado com o auxilio de JOAO QUIRINO (executor das ordens exaradas) e
SILVANA DALA SANTA (gerente da PORTOCRED na cidade de Caxias do Sul/RS
apta a operacionalizar a fraude).

Em apertada sintese, afirma-se o desvio de R$ 3.477.849,69 (trés milhdes
quatrocentos e setenta e sete mil oitocentos e quarenta e nove reais e sessenta € nove
centavos) da Portocred para a Tour Export, realizado mediante 148 (cento e quarenta e
oito) operacdes de saques, transferéncias e pagamentos ndo autorizados pelos
investidores da primeira instituicdo. Além disso, nos casos em que os resgates foram
realizados através de cheques, estes teriam sido endossados 'em branco', contendo, em
seu verso, uma assinatura falsificada do suposto cliente sacador. A despeito disso, tais
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cheques teriam sido pagos pelo banco (agéncia do Banrisul em Caxias do Sul/RS)
porque seus funcionarios ndo teriam verificado a autenticidade das assinaturas.

Com a utilizagdo de diversos expedientes fraudulentos (falsidades
documentais, declara¢des fraudulentas as autoridades fiscalizatérias, emissdo de
extratos falsos em favor dos clientes, etc..), JOSE ALEXANDRE GUILARDI DE
FREITAS, JOAO QUIRINO DE MEDEIROS e SILVANE DALA SANTA teriam,
sem o conhecimento dos clientes da PORTOCRED S.A., sacado recursos investidos na
institui¢@o e os transferido para alimentar o mercado paralelo de cdmbio negro operado
pela. TOUR EXPORT. A pratica criminosa descrita teria se desenrolado entre
19/10/2000 e 12/04/2007.

A denuncia foi recebida pelo Juizo a guo em 05/04/2013.

2. Senten¢a. Apos integral e regular instrugdo do feito, o Juizo de origem
condenou os acusados pela pratica, em concurso formal, dos crimes do art. 4° e 5° da
Lei 7.492/86.

SILVANE DALA SANTA foi condenada a uma pena privativa de
liberdade de 03 anos, 06 meses e 20 dias de reclusdo e ao pagamento de 63-dias-multa,
a razdo de % do salario minimo vigente por ocasido do término da atividade delitiva,
atualizado até a data do efetivo pagamento. A pena corporal restou substituida por duas
restritivas de direitos.

JOSE ALEXANDRE GUILARDI DE FREITAS foi condenado a uma
pena privativa de liberdade de 07 anos, 10 meses e 15 dias de reclusdo e ao pagamento
de 352 dias-multa, a razdo de 1 salario minimo vigente por ocasido do término da
atividade delitiva, atualizado até a data do efetivo pagamento.

JOAO QUIRINO MEDEIROS GONCALVES foi condenado a uma pena
privativa de liberdade estabelecida em 05 anos e 04 meses de reclusdo e ao pagamento
de 211 dias-multa, a razdo de % do salario-minimo vigente por ocasido do término da
atividade delitiva, atualizado até a data do efetivo pagamento.

Dois embargos de declaragdo foram manejados em face do julgado,
porém nao resultaram em qualquer modifica¢do do decisum.

3. Apelo do Ministério Publico Federal (evento 366, na origem). O
primeiro aspecto trabalhado no apelo da acusagdo diz respeito a dosimetria da pena
aplicada em desfavor de JOSE ALEXANDRE GUILARDI DE FREITAS. Afirma-se
que a pena-base, a despeito das vetoriais negativas reconhecidas pelo Juizo a quo,
restou fixada em valor muito proximo ao minimo legal. Pugna pela elevagdo da sangdo
de modo a aproxima-la do denominado "termo-médio".

Sustenta, paralelamente, que as apropriagdes indébitas (art. 5° da Lei
7.492/86) foram realizadas em continuidade delitiva, o que torna contraditéria a
posterior aplicagdo da regra do concurso formal de crimes pelo magistrado de origem.
Segundo o entendimento do recorrente, a solu¢do ¢ a adog¢do da regra do concurso
material, em vista da multiplicidade de acoes e diversidade de delitos.
Alternativamente, caso mantida a aplicabilidade da continuidade delitiva para posterior
incidéncia da regra do concurso formal, a primeira elevagdo da pena (continuidade
delitiva) deveria ocorrer no grau maximo em virtude da pratica de quarenta e um
desvios de valores.

Avancando para a dosimetria da pena de JOAO QUIRINO, o Ministério
Publico Federal pugna pela revisdo do julgado para que a culpabilidade do agente seja
reputada exacerbada. Segundo a tese acusatdria, a experiéncia do acusado no
assessoramento e administragdo de empresas deve ser levada em consideragdo para
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afericdo da intensidade de seu dolo. Assim como o fez para o primeiro réu, o MPF
também pugna pela revisdo do calculo quanto ao concurso de crimes e continuidade
delitiva.

Por fim, quanto a acusada SILVANE DALA SANTA, o recorrente pugna
pela concessdo de perddo judicial ou redugdo da pena no patamar de 2/3, consoante
autoriza a Lei 9.807/99. Sustenta que as informagdes prestadas por SILVANE foram
imprescindiveis para a descoberta do esquema criminoso, razao pela qual a reducdo da
san¢do a ela aplicada em apenas 1/3 seria medida demasiadamente gravosa.

O recurso ministerial foi devidamente contrarrazoado pelas defesas.

4. Apelo de SILVANE DALA SANTA (evento 373, na origem).
Preliminarmente, a defesa de SILVANE DALA SANTA sustenta a
inconstitucionalidade do art. 4° da Lei 7.492/86, porquanto violador do principio da
legalidade estrita em matéria penal. Afirma-se que a conduta de "gerir
fraudulentamente" instituicdo financeira ¢ demasiadamente vaga e ambigua, o que
impossibilita a exata compreensao dos limites do delito em questao.

No mérito, pondera que a filial PORTOCRED de Caxias do Sul nao
gozava de qualquer autonomia administrativa, razdo pela qual SILVANE DALA
SANTA ndo poderia ser considerada "gestora" da instituigdo para fins de consumagao
do delito do art. 4° da Lei 7.492/86. Paralelamente, ainda que assim nao o fosse, a
recorrente ndo poderia ser considerada gerente por ndo deter poder de comando sobre
as operagdes financeiras descritas na inicial. Somente os integrantes do alto escaldo
administrativos da PORTOCRED S.A., sediada em Porto Alegre, ¢ que deteriam
legitimidade para responder pelo delito de gestdo fraudulenta. Toda a atuagdo de
SILVANE teria se limitado ao cumprimento de ordens ndo manifestamente ilegais.

Avancando sobre a imputacdo relativa a apropriacdo indébita de valores
(art. 5° da Lei 7.492/86), a defesa afirma nao ter restado comprovado o dolo da acusada
em desviar os valores em proveito proprio ou alheio. SILVANE teria sido induzida
pelos corréus a acreditar que os investimentos de seus clientes estavam sendo
meramente transferidos a uma nova carteira por forca de uma exigéncia do Banco
Central do Brasil.

Outra tese levantada pela recorrente diz respeito a aplicabilidade do
principio da consungdo entre os crimes de apropriacdo indébita e gestdo fraudulenta
previstos na Lei 7.492/86. Afirma-se que a apropriagdo indébita € crime especial em
relacdo a gestdo fraudulenta, cuja pratica deveria ser considerada como simples meio
necessario a obtencao do resultado final pretendido pelos agentes.

Subsidiariamente, a apelante pugna pela declaragdo da extingdo da
pretensdo punitiva relacionada ao crime de apropriagdo indébita. Afirma-se houve
transcurso de mais de 04 anos entre a data dos fatos e o recebimento da denuncia, o
que, considerado o montante da pena privativa de liberdade dosada e ja transitada em
julgado para a acusacgdo, enseja reconhecimento da prescricao.

Em relacdo a dosimetria da pena, argumenta que o periodo de tempo da
pratica criminosa e o numero de correntistas prejudicados ndo constituem
circunstancias delitivas particularmente gravosas, porquanto elementos inerentes ao
tipo penal. Ademais, o fato de a instituicdo financeira arcar com o prejuizo também
ndo configuraria qualquer consequéncia de maior relevo a ser considerada para fixagao
da pena-base, porquanto efeito natural da espécie de crime em debate.

Na segunda etapa da dosimetria, segundo entendimento da apelante,
deveria ter sido levada em considerag@o a confissdo realizada para fins de atenuagdo da
san¢do imposta. Pontua que a redug¢do da pena na terceira etapa do calculo, por forga
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das disposigoes da Lei 9.807/99, ndo impede a concessdo da benesse anterior fundada
no art. 65, inciso III, d, do Codigo Penal. Ademais, ainda quanto ao tema, afirma que a
relevancia das informagdes prestadas por SILVANE deveria ter redundado na
concessdao de perddo judicial, ou, alternativamente, reducdo da sangdo no patamar
maximo previsto em lei, notadamente 2/3.

O ultimo pedido da ré volta-se a redugdo do valor estabelecido a titulo de
prestagdo pecuniaria substitutiva da restricdo de liberdade. Pontua que sua renda ndo
ultrapassa a casa dos R$ 2.000,00 (dois mil reais) mensais, razdo pela qual o
pagamento de 10 salarios minimos, devidamente atualizados desde a data dos fatos,
configuraria medida economicamente desproporcional.

5. Apelo de JOSE ALEXANDRE GUILARDI DE FREITAS (evento 07).
As seguintes preliminares foram suscitadas pela defesa: (a) violagdo ao principio da
obrigatoriedade e indisponibilidade da acdo penal, porquanto FABIANO GOENS e
ADRIANA REGINA SCHUNK DE SOUZA ndo figuram no poélo passivo da
demanda; (b) nulidade processual por conta do desconhecimento da defesa acerca dos
termos do acordo de delagdo premiada entabulado com os informantes FABIANO e
ADRIANA, assim como com a propria corré SILVANE; (c) ilicitude da prova relativa
aos depoimentos prestados por FABIANO e ADRIANA na condicao de informantes,
porquanto corréus pelos mesmos crimes descritos na inicial acusatéria, bem como pelo
ndo conhecimento pela defesa dos termos da delagdo premiada por eles celebrada com
o MPF; (d) inépcia da dentncia por auséncia de descri¢do pormenorizada da suposta
conduta delitiva praticada pelo apelante; (e) cerceamento de defesa por conta do
indeferimento de pericia grafotécnica sobre os cheques emitidos para fins de
levantamento de investimentos de clientes da PORTOCRED; (f) cerceamento de
defesa pela ndo concessdo de prazo em dobro para oferecimento de memoriais; (g)
inconstitucionalidade do tipo penal descrito no art. 4° da Lei 7.492/86; (h)
ilegitimidade passiva do recorrente, porquanto o crime de gestdo fraudulenta (art. 4° da
Lei 7.492/86) ¢ delito de mao propria; (i) nulidade da sentenca por vicio de
fundamentagdo decorrente da mengdo de provas produzidas em outras agdes penais,
sendo uma, inclusive, extinta por forca da prescri¢ao da pretensdo punitiva.

Quanto ao mérito, afirma que o conjunto probatério € fragil, pois
fundamentalmente baseado em depoimentos contraditorios de corréus. FABIANO
GOENS, ADRIANA REGINA e SILVANE DALA SANTA foram autores dos crimes
descritos na inicial e, portanto, diretamente interessados na responsabilizacdo penal do
apelante. Os depoimentos prestados por tais agentes ndo gozariam de minima
confiabilidade, especialmente quando confrontados pela palavra do recorrente e do
corréu JOAO QUIRINO.

Especificamente quanto aos desvios de valores supostamente praticados
em detrimento de clientes da PORTOCRED, pontua que a versdao de SILVANE ¢
fantasiosa. A ré teria sido a Uinica responsavel pelas condutas descritas na inicial e, em
uma tentativa desesperada de se furtar da responsabiliza¢do penal, atribui a origem da
ordem ilicita a JOSE ALEXANDRE GUILARDI DE FREITAS, o qual estava afastado
da diretoria da empresa desde abril de 2002. A condenagdo proferida pelo Juizo a quo
implicaria responsabilidade penal objetiva a ser imediatamente reformada por esta 8
Turma.

Com o intuito de demonstrar a inconsisténcia da versdo dada por
SILVANE aos fatos, verdadeira e tnica executora de todos os atos delitivos, pontua
que ha nos autos o desconto de cheques com assinatura da requerida a partir de
31/05/2001. Nao obstante, em seu depoimento a corré afirmou que os desvios de
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dinheiro somente comecaram a ocorrer em junho de 2002 por ordem de JOAO
QUIRINO e JOSE ALEXANDRE GUILARDI DE FREITAS. A inconsisténcia de
datas, de per si, j& demonstraria a auséncia de suporte probatorio para a "delacdo"
formalizada pela acusada.

Ato continuo, a defesa impugna as alegagdoes de SILVANE no sentido de
ter sido "ludibriada" pelos acusados. Pondera que uma gerente experiente como a
acusada ndo teria como acreditar na necessidade de uma suposta "migragdo" de
carteiras de investimento dentro da propria PORTOCRED por exigéncia do BACEN.
Ademais, o procedimento adotado, notadamente a realizacdo de saques sem o
conhecimento dos clientes, indicaria de forma clara a existéncia de ilicitude no ato. A
propria transferéncia de valores por intermédio de carro-forte denotaria o
conhecimento de SILVANE acerca da apropriacdo de valores por terceiros em
detrimento da propria PORTOCRED, instituicdo que até entdo mantinha a custodia dos
valores. Por fim, considerando que os endossos fraudulentos apostos em cheques
supostamente destinados aos clientes da PORTOCRED tiveram origem no punho da
propria acusada, restaria bastante claro que a fraude foi engendrada por SILVANE sem
qualquer conhecimento ou consentimento da institui¢do financeira, a qual acreditava
que os recursos estavam sendo adequadamente vertidos aos seus investidores.

No capitulo subsequente do apelo, a defesa busca demonstrar que os
clientes da PORTOCRED tinham plena ciéncia de que os recursos sub judice estavam
sendo levantados. Para tanto, menciona o fato de que os informes anuais de rendimento
costumeiramente emitidos pela instituicdo financeira deixaram de o ser assim que as
transferéncias foram realizadas, fato que deveria ter chamado a atengdo dos
investidores. A auséncia de qualquer denuncia as autoridades competentes por parte
das supostas vitimas também atentaria contra a verossimilhanga de sua condig¢do de
agentes ludibriados. A praxe, admitida pelas proprias vitimas, de que os resgates de
aplicagdo eram feitos junto a SILVANE sem qualquer recibo de quitagdo configuraria
mais um elemento indicativo da cumplicidade dos investidores na pratica engendrada.
A defesa ainda menciona que a ndo entrega de letras de cambio aos clientes quando da
suposta migragdo entre carteiras de investimento, a utilizagdo de um escritoério sem
qualquer identificagdo da PORTOCRED por parte de SILVANE e o conhecimento das
vitimas acerca dos codigos de identificacao utilizados pela TOUR EXPORT seriam
elementos representativo de sua ativa participagdo nos atos descritos pelo Ministério
Publico Federal. Como prova derradeira da cumplicidade existente entre as supostas
"vitimas" e SILVANE, a defesa menciona a existéncia de didlogos telefonicos
interceptados entre a corré e um de seus clientes, notadamente Ricardo A. Michelon. A
interceptagdo telefonica revelaria, no entendimento do apelante, que RICARDO tinha
plena ciéncia de que os recursos em questdo estavam sendo indevidamente transferidos
para o mercado paralelo de cambio.

Frente ao quadro ora delineado, o apelante argumenta que os resgates de
investimento em questdo sdo atipicos em frente ao delito do art. 4° da Lei 7.492/86,
notadamente gestdo fraudulenta. Tendo em vista a ciéncia das supostas vitimas e sua
direta participacdo no esquema, ndo haveria como sustentar qualquer espécie de
engodo voltado a manter qualquer pessoa em erro.

Avanga o recurso afirmando que ha concurso aparente de normas entre os
tipos do art. 4° ¢ 5° da Lei dos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional. Nesse
sentido, caso o acusado fosse condenado por ambas as condutas descritas na inicial,
pondera-se que a puni¢do somente poderia ocorrer pela apropriacdo indébita de
recursos, porquanto a fraude configuraria mero expediente (instrumento) utilizado para
consumar tal delito. Destarte, aplicavel o principio da especialidade ou,
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alternativamente, da consung¢do sobre o caso concreto. A condenagdo, caso mantida
nos moldes da sentenca de primeiro grau, implicaria bis in idem punitivo.

O aspecto da extensdo temporal do delito de gestdo fraudulenta também
estd inserido no objeto da apelagdo. Segundo o recorrente, ndo ha nos autos qualquer
elemento probatério indicando que saques ndo autorizados tenham sido realizados a
partir de 28 de janeiro de 2005 até 12 de abril de 2007. A auséncia de qualquer conduta
fraudulenta, por consectario logico, implicaria necessaria absolvi¢do dos réus para tal
periodo.

Encaminhando-se para seu encerramento, o apelo passa a discutir as
questdes atinentes a dosimetria da pena realizada para o crime do art. 4° da Lei
7.492/86. Alega que a elevagdo da pena-base em 06 meses para cada uma das
circunstancias judiciais (art. 59 do CP) negativadas mostra-se desproporcional e
demasiada. Impugna a fundamentacdo utilizada pelo Juizo a quo para considerar a
culpabilidade do agente elevada, porquanto violadora do principio da presungdo de
inocéncia. Paralelamente, o fato de a conduta ter se protraido no tempo e ter induzido
em erro investidores seriam elementos inerentes ao delito e, assim, inserviveis para
negativacdo da vetorial "circunstancias" do crime. Por fim, o fato da PORTOCRED ter
suportado os prejuizos derivados da fraude configura consequéncia logica dessa
espécie delitiva, razdo pela qual também nao poderia ter o Juizo a quo elevado a pena-
base sob tal linha argumentativa.

Quanto a segunda etapa da dosimetria da pena, pugna o recorrente pelo
afastamento da agravante relativa ao papel de lideranga exercido por JOSE
ALEXANDRE. Entende o recorrente que nao héa provas no sentido de que recaia sobre
si a responsabilidade de coordenacdo das condutas, mas que, pelo contrario, ha
elementos indicativos de que SILVANE foi a tinica responsavel pela pratica. A pena de
multa também foi objeto de irresignagdo recursal, haja vista que o patamar estabelecido
em sentenga seria demasiadamente gravoso quando cotejado com as for¢as econdomicas
do apelante.

Em relagdo ao crime de apropriagdo indébita (art. 5° da Lei 7.492/86),
argumentos similares sdo repetidos em relagdo a primeira ¢ segunda etapa da
dosimetria da pena. Nao obstante, no que toca a regra da continuidade delitiva, afirma-
se que o numero reduzido de desvios atribuidos aos acusados implicaria elevacdo da
sangdo no patamar minimo previsto pelo art. 71 do Cédigo Penal, sob pena de excesso
punitivo. Busca-se, ainda, a redu¢do da pena de multa fixada pelo Juizo a quo e o
afastamento do concurso formal entre os crimes debatidos.

6. Apelo de JOAO QUIRINO MEDEIROS GONCALVES (evento 08). O
primeiro ponto trazido pelo apelante JOAO diz respeito ao fato de ndo ostentar
qualquer vinculo juridico com a PORTOCRED S.A.. Desse modo, no entendimento do
recorrente, seria inviavel lhe atribuir qualquer responsabilidade pela gestdo da
instituicdo e, por conseguinte, pela pratica do delito do art. 4° da Lei 7.492/86.
Colaciona jurisprudéncia e traz consideragdes acerca da lei 7.492/86 com o intuito de
robustecer sua tese.

Em relagdo a autoria do crime, sustenta que SILVANE DALA SANTA,
consciente e voluntariamente, migrou parcela de seus clientes da PORTOCRED para o
sistema informal da Tour Export. Com a derrocada da organizacdo criminosa,
SILVANE teria inventado a fantasiosa versdo de que toda a responsabilidade penal
recaia sobre JOSE ALEXANDRE GUILARDI e JOAO QUIRINO.
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7. Parecer (evento 14). A Procuradoria Regional da Republica opinou
pelo: (a) reconhecimento da extingdo da punibilidade da ré SILVANE quanto ao crime
do art. 5° da Lei 7.492/86, porquanto prescrita a pretensdo punitiva com base na pena
concretizada; (b) provimento do recurso da acusagao para reduzir a pena de SILVANE,
considerar o concurso material entre os crimes praticados por JOAO QUIRINO e
JOSE ALEXANDRE, bem como para elevar suas penas relativas ao crime de
apropriacdo indébita por conta do numero de agdes praticadas em continuidade
delitiva, e; (c) negar provimento aos apelos defensivos.

E o relatorio.
Ao revisor.
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